PODER LEG!SLATWO MUNICIPAL
_ESTADC DO CEARA
PALACIO JOSE CORREIA LIMA
CNPJ: 12477337/0001-73

Ata da 12 Sessio Extraodinaria da Camara Municipal de
Missdo Velha, Estado do Ceara, 2° Periodo Legislativo do ano
2019.

Aos vinte e seis (26) dias do més de julho do ano dois mil e dezenove
(2019), as 0%hi5min, na Sede Propria da Camara Municipal — Palacio José
Correia Lima, sito nesta Cidade, na Rua Padre Cicero, S/N°. Centro,
presentes 0s Senhores Vereadores: José Nairton Macedo Costa —
Presidente, Cicero Meneses Macedo — Vice Presidente, Eduardo
Honorato Paulo — 19 Secretario, Alberto Pinheiro Roberto — 2°
Secretario, Antonio Rodrigues Roberto, Cicero Antfnio Macedo
Santana, Francisco de Assis Borges Landim, Francisco Rafael
Tavares de Luna (Lider da Bancada do PDT), George Fechine
Tavares, Hernesto Silva Vasques (Lider da Bancada da Situac#o),
José Divanildo de Andrade, José Rolim Filho e Orlando Antdnio
Pereira. Iniciando os trabalhos com a recitacdo de um Pai Nosso e uma
Ave Maria, incialmente o Sr. Presidente fez algumas consideracOes a
respeito do Processo Administrativo que apura uma denincia de crime de
responsabilidade contra o Chefe do Poder Executivo Municipal, apresentada
pelo Sr. Cicero Vagner de Lima Ferreira, sobretudo falando do quérum
necessario para continuacdo dos trabalhos da Comissdo composta pelos
Vereadores Hernesto Silva Vasques-Presidente, Cicero Meneses Macedo-
Relator e Alberto Pinheiro Roberto-Membro, pois, a maioria dos membros
optou pelo arquivamento da acusacdo, como também ressaltou a
transparéncia de todos os atos apresentados pela Comissdo, pois estdo
sendo disponibilizados no site da Camara Municipal de Missdo Velha(CE).
Prosseguindo, o Sr. Presidente ordenou a chamada nominal dos Vereadores
e havendo nUmero legal, declarou aberta a reunido autorizando a leitura da
Ata da Sessdo anterior que foi aprovada por unanimidade. EXPEDIENTE:
PAD - PROCESSC ADMINISTRATIVO N° §61.11.06/2019 — LEITURA
DO RELATORIO DA COMISSAQ PROCESSANTE — VOTO INDIVIDUAL
DOS MEMBROS DA COMISSAC — PARECER DA MAIORIA PELO
ARQUIVAMENTO. ORDEM DO DIA: Foi submetido ao crivo do Pleno da
Casa do Povo, o juizo parcial da Comissdo Processante, que apds o sufragio
nominal de cada um dos componentes do Poder Legislativo Municipal, o
resultado final ficou assim estabelecido: pela continuidade do processo:

Vereadores: Antonio Rodrigues Roberto, Cicero Meneses Macedo, Eduardo” ™

Rua Padre Cicero, s/n®. — Bairro Centro — Miss3o Velha — CE CEP 63200-600
FonelFax: (88) 3542-1116/ E-mail: camaramissaovetha@omail.com
Site: wwnw.mnissaovslha.ce.gov.br
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Honorato Paulo, Francisco Rafael Tavares de Luna, George Fechine Tavares,
José Rolim Filho e Orlando Antdnic Pereira, pelo arquivamento, o©s
Vereadores: Alberto Pinheiro Roberto, Cicero AntSnic Macedo Santana,
Francisco de Assis Borges Landim, Hernesto Silva Vasques e José Divanildo
de Andrade, portanto, 07 (sete) votos favoraveis pelo prosseguimento do
Processo e 05 (cinco) votos contrarios ao andamento das investigacoes.
Finalizando a Sessao ora em andamento, o Sr. Presidente da Mesa Diretora
homologou o resultado, dando ciéncia ao Plenario e ao publico presente
que, por maioria absoluta dos Parlamentares, o Processo em tramitacdo na
Cémara Municipal tera prosseguimento por mais 90 (noventa) dias,
prorrogavel por mais 30 (trinta) dias se assim for necessario. PALAVRA
FACULTADA: Sem oradores e nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente
deu por encerrado os trabalhos desta Sessdo, do que para constar, eu,
Eduardo Honorato Paulo, comeo 1° Secretario fiz digitar a presente
Ata, que depois de lida e achada conforme, vai dewdamente assinada.
Missao Velha(CE), 26 de julho de 2019. g :
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Vara Unica da Comarca de Missdo Velha
Rua Cel. José Dantas, S/N, Boa Vista - CEP 63200-000, Fone: (88) 3542-1660, Missao Velha-CE - E-mail:
missaovelha@tjce jus.biMissdo Velha

[~ - "~ 'MANDADO DE NOTIFICACAQ/CITACAO' ]

Processo n.*: 0005521-33.2019.8.06.0125 URGENTE

Classe: Mandado de Seguranca

Assunto: Agentes Politicos e Atos Administratives
Nome da Parte Ativa Selecionada << Informacio indisponivel
>>

Impetrados: 1-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MISSAQO
VELHA

2-PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE PAD N°
01.11.06/2019 DA CAMARA MUNICIPAL DE MISSAO

VELHA/CE

Mandado n.°: 125.2019/000744-5

Finalidade: NOTIFICAR OS IMPETRADQOS

Endereco: Rua Pe. Cicero, S/N°, Centro - CEP 63200-000, Missio Velha-
‘CE

Oficial de Justica: JOAO BOSCO ANDRE

O(A) MM. Juiz(a) de Direito do(a) Vara Unica da Comarca de Missdo Velha
da Comarca de Missdo Velha, Dr(a). Matheus Pereira Junior, na forma da lei, determina ao
Oficial de Justiga deste Juizo que proceda a NOTIFICACAO DO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MISSAO VELHA/CE E O PRESIDENTE DA
COMISSAO PROCESSANTE PAD N° 01.11.06/2019 DA CAMARA MUNICIPAL DE
MISSAO VELHA/CE, nos enderecos acima destacades, do inteiro teor da peticdo inicial
¢ documentos (fls. 01/87), cuja copia segue em anexo, para, no prazo de 10 (dez) dias,
prestar as informacdes, conforme decisio de fls. 88/90 dos referidos autos.

) CUMPRA-SE, observadas as formalidades legais. Dado e passado neste(a)
Vara Unica da Comarca de Missdo Velha, em Missfio Velha, aos 24 de julho de 2019. Eu,
CRISTIANE MACEDO SILVA, Auxiliar Judicidrio, 759, o digitei. Subscrevo: Eva Talitta
Sampaio Severo de Lima, Supervisor de Unid. Judicidria.

Missao Velha/CE, 24 de julho de 2019, | B3
; P
31j0 4013
Matheus Pereira Junior ,\& '\’E
Juiz de Direito A
NV A0, i Assinado pbr certificaggio digital! B i
Lon o2 Locloall® g Dra Ezera Cruz Silva

JPQ,“UQB }@%m LV BZC’)}O} Q:ng OAB/CE 39.883
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! De acordo com o Art. 12 da Jei 11.419/2006: “O uso de meio eletrdnico na tramitacio de processos judiciais, comunicacio de atos e
transmissio de pegas processuais serd admitido nos termos desta Lei.

§ 22 Para o disposto nesta Lei, considera-se:

III - assinatura eletrénica as seguintes formas de identificagio inequivoca do signatdrio:

a) assinatura digital baseada em certificades digital emitido por Autoridade Certificadera credenciada, na forma de lei especifica;
Art. 11. Os decumentos produzidos eletronicamente e Jjuntados aos processos eletrdnicos com garantia da origem e de seu signatirio, na
forma estabelecida nesta Lei, serfio considerados originais para todes os efeitos legais.

Para aferir a autenticidade do documento ¢ das respectivas assinaturas digitais acessar o sitc http://esaj.tjce.jus.br. Em seguida

selecionar 2 opgic CONFERENCIA DE DOCUMENTO DIGITAL e depois Conferéncia de Documento Digital de 1° grau.
Abrir a tela, colocar o n® do processe e o eédigo do decumento.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por MATHEUS PEREIRA JUNIOR. Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj.tjce jus.br, informe o processo 0005521-33.2019.8.06.0125 e 0 c6digo 4D55AFC;
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA
DE MISSAO VELHA — ESTADO DO CEARA.

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR

IMPETRANTES: CiCERO VAGNER DE LIMA FERREIRA
Luciano ALVES DANIEL

IMPETRADCS: PRESIDENTE vIDA CAnvaRra MuniciPAL bE Missio VELHA-CE
PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE PAD Ne 01.11.2012 pA CAMARA MUNICIPAL DE
Missio VELHA-CE

CICERO VAGNER DE LIMA FERREIRA, brasileiro, divorciado,
autdnomo, RG: 20010291344136-SSPDS/CE, CPF/MF: 024.287.853-97, residente e

domiciliado na Rua Dona Quiterinha s/n?, Distrito de Jamacaru, municipio de Misséo

Velha(CE), por intermédio do seu patrono judicial, instrumento de procuragéo anexa;
|
e LUCIANO ALVES DANIEL, brasileiro, casado, advogado regularmente inscrito na

OAB/CE sob o n? 14.941, advogando em causa propria, com escritério profissional

na Av. Ailton Gomes n? 4131, Sala 408, Centro Empresarial Lagoa Seca, bairro
Planalto, Juazeiro do Norte(CE), arrimados no art. 5% inc. LXX da Constituigdo

Federal c/c Lei N°. 12.016/09, vém a V. Exa., impetrar

contra ato ilegal dos limos. Srs. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MISSAO VELHA(CE), com domicilio funcional na sede da Camara Municipal de
Missdo Velha(CE) sito a Rua Pe. Cicero s/n® Centro, Missdo Velha(CE) e

P4ginal
Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUCIANO ALVES DANIEL.Protocolado em 17/07/2019 ds 21:46:28, sob o nimero 0005521-33.2019.8.06.0125. Para conferir o original, acesse o site

httos:/fesaj. lice. jus. br, informe o processo 0005521-33.2019.8.06.0125 e o cédigo 4CF81A3.
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ADVOCACIA o
PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE PAD Ne¢ 01.11.06/2019 DA
CAMARA MUNICIH}AL DE MISSAO VELHA(CE), com domicilio funcional na sede da
Cémara Municipal de Missao Velha(CE) sito & Rua Pe. Cicero s/n?, Centro, Missdo

Velha(CE), pelas razdes de fato e de direito abaixo explicitadas.
1. DOS FATOS:

Em 29 de maio de 2019, o primeiro impetrante Cicero Vagner de
Lima Ferreira, protocolou no ambito do Poder Legislativo Municipal de Missao
Velha(CE), deniincia em desfavor do Exmo. Sr. Prefeito Municipal Diego Gondim
Feitora, aduzindo em sintese o cometimento de infracao politico-administrativa com

sucedaneo no Decreto Lei n® 201/67.

Devidamente protocolizada, a dentncia foi encaminhada ao Plenario
da Camara Municipal de Missdo Velha(CE), o qual em sesso ordinaria realizada em
29/05/2019, recebeu a denidncia apresentada, formando-se naquela mesma data, a
Comisséo Processénte composta pelos edis Hernesto Silva Vasques (Presidente);

Cicero Meneses Macédo (Relator) e Alberto Pinheiro Roberto (Membro).

Iniciados os trabalhos da Comiss@o Processante, expediu-se
notificagdo ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, o qual apresentou defesa, iniciando-se,

portanto, a instrugdo processual.

Em 12/06/2019, o primeiro impetrante, na qualidade de denunciante,

EN

apresentou a GCamara Municipal de Missdo Velha(CE), peticao habilitando o

segundo impetrante, advogado devidamente inscrito _na OAB/CE, o qual foi

reqularmente constituido mediante instrumento de procuracio com o objetivo

de representd-lo na Comissdo Processante instaurada e defender os seus

direitos e interesses perante a referida Comiss3o. (vide cépia anexa).

Na fnesma pega processual, pugnou o patrono do denunciante, ora
segundo impetrante, que fosse formalmente notificado de todos os atos da

Centro Empresarial Lagoa Seca - Av. Ailton Gomes, 4.131 - sala 408 - Planalto - Juazeiro do Norte - Cears - CEP 63.047-165
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LUCIANO DANIEL
ADVOCACIA
Comissdo, notadamente das suas reunides e deliberagdes. Apesar do requerimento
por escrito, a Comissdo Processante, através do seu Presidente, designou reunides
1

sem a prévia notificacio dos impetrantes.

Embora ndo formalmente notificado, o segundo impeirante,
compareceu espontaneamente a reunido da Comissdo Processante realizada em
10/07/2019, ocasido em que protocolizou peticdo ratificando o pleito anterior e

registrando a sua presencga no ato da Comisséo. (vide cépia anexa).

Contudo, mesmo em face os argumentos apresentados nas peticbes
acima referidas, o Presidente da Comissédo Processante n? 01.11.06/2019 do Poder
Legislativo Municipal, em ato abusivo e ilegal, proferiu despacho as fls. 180
determinando *...o0 desentranhamento de toda e qualquer peca juntada aos autos
pelo patrono do Denunciante, ficando a participacao do Denunciantie limitada ao
protocolo da Dentincia, por ndao haver previsao legal expressa para participacao
em outros atos.” (sic)

|

O ato administrativo das autoridades impetradas fere direito liquido e
cerio dos impetrantes, seja porque o primeiro impetrante, na qualidade de
denunciante, tem direito de constituir advogado para defesa dos seus direitos e
interesses no ambito da referida Comiss&o e do préprio Poder Legislativo Municipal,
inclusive para aditar a denlncia apresentada e até recorrer de qualquer decisdo da
Comissdo Processante que viole as normas procedimentais, legais e constitucionais;
seja porque o segundo impetrante, advogado regularmente inscrito na OAB/CE e com
procuracao especifica nos autos, enconirando-se devidamente habilitado no
processo administrativo, ndo poder ser tolhido do seu exercicio profissional garantido
pelo art. 7¢ da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia).

Por fim, o ato administrativo atacado fere o direito constitucional de

peticdo aos poderes publicos garantido a todo e qualquer cidaddo, ainda mais

quando o que estd em jogo ndo é um interesse pessoal, mas um interesse geral ou
. =

coletivo da populacdo missdovelhence.

Centro Empresarial Lagoa Seca - Av. Allton Gomes, 4.137 - sala 408 - Planalto - Juazeiro do Norte - Cears - CEP 63.047-165
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Importante ressaltar que somente apds o cumprimento da

a qual garaniiu o acesso do Relator aos autos

processuais administrativos, os impetrantes tomaram conhecimento da decisdo

impetrada do Presidente da Comiss&o Processante, que sequer comunicou formal ou

informalmente aos impetrantes a sua mencionada decis&o.

Nao resta aos impetrantes alternativa, senfo a de buscar a tutela
jurisdicional do Estado para fazer jus aos seus direitos constitucionais liquidos e

certos amparados pelo presente remédio heroico.

2. DA LEGITIMIDADE ATIVA DOS IMPETRANTES:

Os impetrantes s8o legitimados ativos para impetracdo do presente
mandamus.

O primeiro impetrante, como relatado acima, protocolou Denincia
junto ao Poder Legislativo Municipal pugnando pela cassagdo do mandato do Exmo.
Sr. Prefeito Municiﬁal em face do cometimento de infracdo politico-administrativo
consubstanciada no Decreto Lei n? 201/67. Por isso, nha qualidade de Denunciante,
possui direito liquido e certo de acompanhar efou participar de todos os atos
procedimentais da Comissdo Processante, inclusive de nomear advogado para
defesa dos seus interesses, de aditar a denuncia e de recorrer de qualquer ato da
Comiss@o que revele qualquer ilegalidade seja no préprio &mbito do Poder
Legislativo, seja ao Poder Judiciario.

O segundo impetrante, advogado regularmente inscrito nos
quadros da OAB - Ceara, e devidamente habilitado pelo denunciante nos autos do
citado processo administrativo, estd sendo tolhido do seu exercicio profissional,
constituindo grave ofensa as prerrogativas legais constantes no art. 7° da Lei n®

8.906/94 (Estatuto da Advocacia) e a norma estabelecida pela Constituicdo Federal
(art. 133).

Centro Empresarial Lagoa Seca - Av. Allton Gomes, 4.131 - sala 408 - Planalto - Juazeiro do Norte - Ceara - CEP 63.047-165
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Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, o impetrante do
Mandado de Segurancga é o titular do direito liquido e certo violado ou ameagado por

ato de autoridade publica, ou particular investido em fungao publica.

Na doutrina de HELY LOPES MEIRELLES, considera-se impetrante:

publico ou universalidade patrimonial privada. Quando for pessoa fisica ou

jUI’ldlca poder ser nacnonal ou estrangelra domiciliada em nosso Pals ou fora

(Sub mhel)

inquestionavel, pois, a legitimidade ativa dos impetrantes,

pugnando-se antecipadamente pelo seu conhecimento.

3. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MISSAO VELHA E DO PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE N°
01.11.06/2019:

*Nos orgados colegiados, considera-se coator o presidente, que

w1

subscreve o ato impughado e responde pela sua execugdo”' (Hely Lopes

Meirelles).

Os atos administrativos atacados no presente mandamus s3o as
ilegalidades concretizadas através (i) do impedimento da participacdo do Denunciante
em qualquer ato ou fase da tramitagdo da Comiss&c Processante e (i) do
impedimento do exe?cfcio profissional do advogado habilitado para representar o
denunciante perante a referida Comissdo; além de determinar o

“desentranhamento” de todas as pegas processuais por este produzidas e
protocolizadas naquela Comisséo Processante.

! Mandado de seguranga, Sdo Paulo: Malheiros 2006, 292 Ed., pag. 65.
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Merece destague que a Comisséo Processante foi instalada por ato
do Presidente da Camara apés aprovagao do Plenério, pois é de sua competéncia a

formulagdo do ato exterior de sua constituicdo no &mbito do Poder Legislativo.

Ainda na doutrina de HELY LOPES MEIRELLES:

1 “Coator € a autoridade superior que pratica ou ordena concreta e
‘ especificamente a execugdo ou inexecucgdc do ato impugnado e responde

pelas suas consequéncias administrativas.”

Para TiTo COSTA,

“A Comissdo Processanie nao tem personalidade juridica, nem pode ser
considerada autoridade, nos termos da Lei do Mandado de Seguranca
(Lei 1.533, de 31.12.1051), para efeifo de ser tida como “autoridade
coatora”. Qualquer reclamacgio judicial, ou n3o, no que respeilar a sua
atuacdo, deve ser dirigida contra a Camara que a criou e que responde

por seus atos. ®

Compete ao Presidente da Camara Municipal de Missdo Velha(CE)
constituir as Comissées, inclusive as processantes, designar seus membros, além de
representar a mesa diretora do Poder Legislativo Municipal e as decisdes do seu

Plenério.

Transcreve-se nesse sentido jurisprudéncia a respeito do tema, sendo

vejamos o aresto seguinte:

“ADMINISTRATIVO - COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI)-
COMPOSICAO - PROPORCIONALIDADE NAO RESPEITADA - MANDADO
DE SEGURANQA - LEG!TIMIDADE PASSIVA - ORGAO COLEGIADO 1.

fls. 6

Mandado de seguranca, Sdo Paulo: Malheiros 2006, 292 Ed., pag. 63.
®In Responsabilidade de prefeito e vereadores; 42 edicdo, S3o Paulo: RT 2002, pag. 271.
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de Inquérito (CPI) deve respeitar a proporcionalidade dos partidos e blocos
parlamentares que participam da respectiva casa. (TJ-SC - MS: 42544 SC
2000.004254-4, Relator: Newton Trisotto, Data de Julgamento: 26/04/2001,
Segunda Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: Apelagéo Civel em

Mandado de Seguranga n. , de Bom Retirc.).”
No mesmo sentido,

“F’ROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA.
ATO DO CONSELHO SUPERIOR DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. AUTORIDADE COATORA. PRESIDENTE DO ORGAO

R o]

Foptesentanie

atacar ato praticado pelo colegiado, o Presidenie é chamado a falar, nfo

como agente individual, mas em nome e em representacéc da instituicac”
(RMS 32880/SP, Rel. Ministro TEOR! ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/09/2011, DJe 26/09/2011). 3. Recurso ordinario
provido. (STJ - RMS: 40367 MG 2013/0001508-9, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 06/08/2013, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagzo: DJe 13/08/2013)."

|
A Céfﬁara Municipal é quem responde pelos atos da Comissao
Processante municipal, como pelos seus atos, sendo essa um desdobramento seu,
uma longa manus sua, na verdade uma emanacao de sua competéncia fiscalizatoria
inerente ao préprio Poder Legislativo, respondendo assim a Camara Municipal pelos

seus atos na pessoa de sua representante legal.

De igual forma, legitimado passivo o Presidente da Comisséo
Processante n® 01.11.06/2019 da Camara Municipal de Missao Velha(CE) ao proibir
o acesso do Denunciante ao acompanhamento dos procedimentos, via seu
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patrono reqularmente habilitado, além de vetar e determinar o

“desentranhamento” das pecas processuais produzidas, em flagrante atentado

aos mais comezinhos principios constitucionais, especialmente do devido processo

legal.

Oportuna a transcricdo de doutrina do saudoso JOSE NILO BE CASTRO

que com clareza assevera:

“A autoridade coatora em writ é quem edita o ato ilegal, lesivo ou abusivo de
direito, e a decisdo, emergindo do mandado de seguranga, s6 podera ser
. cumprida por quem é parte e praticara aquele ato viciado. Para impetragéo, o
’%essencia! é que a pessoa (fisica, juridica, érgdo publico ou universalidade
legal) tenha direitos préprios ou coletivos para defesa e que seu direifo seja

liguido e certo.

© mandado de seguranga s6 pode ser enderegado conira quem pode rever

, porque a Comissdo processante, por ele, é o Unico érgao
competente — embora emanagdo da Camara — para desconstituir o ato

praticado, no mandado de seguranga, respondendo pela execucao, deferido o

mandamus."

O ato administrativo objurgado fora praticado pelo Presidente da
Comissdo Processante n®, 01.11.06/2019 da C&mara Municipal de Missdo Velha(CE)
e em decorréncia da emanagcéo, ratificado pelo Presidente da Camara Municipal de
Missdo Velha(CE), demonstrando-se, portanio, a legitimidade passiva destes em
figurarem como sujeitos passivos na presente impetragéo.

Evidente, assim, a legitimidade passiva do Presidente da Camara

Municipal de Missao Velha(CE) e do Presidente da Comissdo Processante n?
01.11.06/2019 da Cémara Municipal de Missdo Velha(CE) para figurarem como
autoridades coatoras no presente writ.

* A defesa dos Prefeitos e Vereadores, 52 Edi¢do, Belo Horizonte: DelRey 2002, p. 233.
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4. DO CAMBIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA:

Na dicgo do art. 59, inciso LXIX®, da Constituigdo Federal e do art. 12
da Lei n® 12.016/09°, 0 Mandado de Seguranga tem por objeto proteger direiio liquido
e certo sempre que, ‘ilegaimente ou com abuso de poder, alguém estiver sofrendo
violag&o ou houver justo receito de sofré-la por parte de autoridade publica ou agente

de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do poder publico.

Para o constitucionalista e Minisiro do Supremo Tribunal Federal
ALEXANDRE DE MORAES, direito liquido e certo: “.. é o que resulta de fato cerio, ou
seja, é aquele capaz de ser comprovado, de plano, por documentacdo

inequivoca.””

No conceito de MARIA SYLVIA ZANELA DI PIETRO, em sua obra Direito

Administrativo, 82 edi¢ao, Atlas, pag. 508.

“Mandado de Seguranga é agao civil de rito sumarissimo, pela qual qualquer

pessoa pode provocar o controle jurisdicional quando sofrer lesdo ou

ameaca de direito liquido e certo. ndo amparado por “Habeas Corpus”

|
nem “Habeas Dafa”. em decorréncia _de atos de auioridade com
]

ilegalidade ou abuso poder.” ® (destague nosso).

Em sendo o ato cometido em 10 de julho de 2019, data da decisdo

do Presidente da Comissdo Processante, respeita a demanda a tempestividade

constante do prazo de 120 (cento e vinte) dias.

No caso concreto, o presente wrif tem como escopo demonstrar e

combater flagrante ilegalidade, realizada pelo Presidente da Camara Municipal de

*Conceder-se-d mandado de segurancga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por "habeas-corpus"
ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade pblica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicBes do Poder Pablico;
® Art. 12 Conceder-se-3 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abusc de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam
quais forem as fungBes que exerca.
7 pireito Constitucional, 182 Edi¢3o, SGo Paulo: Atlas, 2005.
8 Direito administrativo, 82 edjg¢do, editora Atlas, pdg. 508.

|
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Missao Velha(CE) e| do Presidente da Comissdo Processante n® 01.11.06/2019 em
nao permitir que o Denunciante participe dos atos procedimentais da Comissao
Processante da Camara Municipal de Missao Velha(CE), bem como, seu

advogado regularmente constituido.

Embora a Comissdo Processante da Camara Municipal de Misséo
Velha(CE) seja 6rgao eminentemente politico, seus atos, que desbordarem da regra

juridica, podem ser controlados, na sua legalidade, pelo Poder Judiciério.

Discorrendo acerca dos atos ‘inferna corporis”, para o saudoso

administrativista HELY LOPES MEIRELLES:

“..580 80 aquelas questbes ou assuntos que eniendem direta e
imediatamente com a economia interna da corporacao legislativa, com seus
privilégios e com a formagao ideolégica da lei, que por sua propria natureza,
} %séo reservados a exclusiva apreciagdo e deliberagio do Plenarioc da Camara

(...) Dai_ndo se conclua que tais assuntos afastam, por si s6s, a revisao

judicial. Nao é assim. O dque a Justica ndc pode é substituir a

deliberacdo da Camara por um pronunciamento judicial sobre o que é da

exclusiva competéncia discricionaria do Plenario, da Mesa ou da

Presidéncia. Mas pode confrontar sempre o ato praticado com as

prescricoes constitucionais, legais ou redimeniais gue estabelecam
» 8

condicdes, forma ou rito para seu cometimento.

Nesse sentido, colhe-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

*C Poder Judicidrio, quando intervém para assegurar as franquias
constitucionais e para garantir a integridade e a supremacia da Constituigéo,
desempenha, de maneira plenamente legfitima, as atribuigbes que lhe
conferiu a prépria Carta da Republica, ainda que essa atuagdo institucional se
.:projete na esfera orgénica do Poder Legislativo. Ndo obstante o carater

e e . x
politico _dos atos parlamentares, revela-se legitima a _intervencdo

jurisdicional, sempre que os corpos legisiativos ulirapassem os limites

® Direito administrativo brasileiro, 292 Edigdo, S&o Paulo: Malheiros, 200, p. 686.
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delineados pela Constituicio ou exercam as suas atribuicdes

institucionais com ofensa a direitos publicos subjetivos impregnados de

qualificacdo constitucional e titularizados, ou nao, por membros do
Congresso Nacional.” (STF, MS n. 24831/DF, Rel. Min. Celso de Mello).

Inquestiondvel, portanto, a impetragdo do presente mandamus face
aos fatos acima narrados, mormente quando os valores a serem protegidos, direito
liguido e cerio, estdo inseridos no texto constitucional e na legislagédo

infraconstitucional.
5. DO DIREITO LiQUIDO E CERTO DOS IMPETRANTES:

Conforme narrado, o Presidente da Comissdo Processante n?
01.11.06/2019 da Cé&mara Municipal de Misséo Velha(CE) em ato administrativo
intitulado de “despacﬁo” constante as fls. 190 dos autos do processo administrativo
em referéncia, determinou o impedimento do Denunciante do acesso e do
acompanhamento dos atos da Comissdo Processante, assim como seu advogado
devidamente habilitado por instrumento de procuragéo, sob o argumento de ndo haver
previsdo legal para sua participagdo no processo de cassagédo do mandato do
prefeito, devendo figurar apenas no protocolo na Denincia no &mbito do Poder

Legislativo Municipal.

Embora, tenha formalmente protocolizado peticdes com pleitos
requerendo habilitagcdo de patrono para representé-lo junto a Comissao Processante
e tendo o patrono requerido expressamente sua prévia notificacdo para a
participacdo dos atos procedimentais, para a surpresa de fodos, em ato
flagrantemente abusivo e ilegal, a segunda autoridade coatora, determinou o
‘desentranhamento” de toda e qualquer peca juntada aos autos pelo patrono do

!

Denunciante. |

De logo, rechacamos a atitude autoritaria e déspota do Presidente da
Comissdo Processante, somente justificAvel em regimes facistas e iotalitdrios, ndo
vigorantes nos Estados Democraticos de Direito.
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A tftulo de esclarecimento inicial as autoridades coaioras a

Constituicsio Federal em seu art. 52, inciso XXXIV alinea “a”garante a

%W e

“XXXIV - sdc a todos assegurados, independentemente do pagamento de

taxas:

a) o direito de peticio aos Poderes Piiblicos em defesa de direitos ou

contra ileqalidade ou abuso de poder;” (Destacamos)

A Camara Municipal de Missao Velha(CE) e a Comiss&o Processante,
ambas representadas por seus Presidentes, ora impetrados, ndo estéo excluidos do

a0 aquele

contexto de Poderes Publicos possuindo os impetrantes
Poder Legislativo mirim, padecendo de juridicidade a decis8o administrativa de
determinar o “desentranhamento” de todas as pegas produzidas pelo Denunciante e

seu advogado devidamente habilitado.

A afirmagdo que a participagdo do Denunciante no processo de
cassagdo do Prefeito no rito do Decreto Lei n® 201/67, limita-se ao protocolo da

Dentincia por ndo haver previsio legal, beira ao ridiculo.

Reza o inciso IV do art. 52 do Decreto Lei n® 201/67:

"Ari. 5°. O processo de cassagio do mandato do Prefeito pela Camara, por
infragbes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo
for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

[...]

IV - O denunciado_devera ser intimado de todos os atos do processo,

pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia,

pelo_menos, de vinte e guatto horas, sendo lhe permitido assistir as

diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as
testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.”

Embora o texto normativo acima ndo referir o denunciante,

ressaltando apenas o denunciado, destacando que devera ser intimado de todos os

Centro Empresarial Lagoa Seca - Av. Aflton Gomes, 4.131 - sala 408 - Planalto - Juazeirc do Norte - Cears - CEP 63.047-165

(88) 3571-2091 / (88) 99959-1504 - advocacialucianodaniel@gmail.com

fis. 12

Paginal2

AQ 'S DANIEL.Protocolado em 17/07/2019 as 21:46:28, sob o nimero OOK 1-33.2019.8.06.0125. Para conferir o original, acesse o site
0%, LIgo 4CF81A3,

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUCIANO

https:/fesaj.tice. jus.br, informe o processo 0005521-33.2019.8.06.0125 e




LUCIANO DANIEL
ADVOCACIA

atos do processo, através de uma simples interpretacio extensiva do texto, tem-se

que e lhe é garantido tal exegese, até mesmo em estrita

obediéncia ao principio constitucional da p

A ratificar tal entendimento é que o préprio Decreto Lei n® 201/67 no

seu art. 52, inciso | assim dispge:

“Art. 52 O processo de cassagdc do mandato do Prefeito pela Camara, por
infractes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo

fbr estabelecido pela legislagac do Estado respectivo:

I'- A dentincia escrita da |nfragao podera ser feita por qualquer eleitor, com a

fls. 13

Presidéncia ao substituio legal, para os atos do processo, e s6 votara se
necesséario para completar o quorum de julgamento. Sera convocado o
suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo poderd integrar a

Comiss3o processante.”

Ora, Exceléncia, se a denincia quando oferecida por Vereador lhe
garante o direito de praticar todos os atos de acusagio, quicd quando apresentada
por cidad&o no gozo dos seus direitos politicos e que age ndo na defesa de interesses

individuais, mas coletivo.

Mais Uma vez nos socorremos da doutrina de Tito COSTA que com

!

clareza ressalta:

10 Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores, 42 £d., S50 Paulo: Revista dos Tribunais 2002, p. 267.
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Ademais, ad argumentandum tantum, o art. 15 do novo Cédigo de

Processo Civil dispbe:

“Art. 15.

al egulem processos eleitorais,
trabalhistas ou

Sosoata

as disposicdes deste Codigo lhes serdo

e

aplicadas supletiva e subsidiariamente.”
Por seu turno, o CPC aplicavel supletivamente ao Decreto Lei n®

201/67 em seu arf. 569, determina:

“Art. 269. Intimac&o é o ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos atos e
dos termos do processo.”

Quanto a aplicacdo subsididria e supletiva do Cédigo de Processo
Civil ao procedimento administrativo parlamentar de cassacado do Prefeito Municipal
por crime politico-administrativo constante no Decreto Lei n® 201/67, leciona TiTo
COSTA:

“Nao se exige férmula para a notificac@o, que pode ser feita por oficio ou
carta, acompanhada de cépia da dentincia e de todos os documentos que a

instrufrem, a fim de gue o acusado tenha elementos para produzir sua defesa,

no prazo de dez dias.

Dentro do ordenamento juridico brasileiro, a comunicagcdo dos atos
possui uma infinidade de fungdes especificas no ambito processual, todavia, essas
fungbes possuem em comum um objetivo que as une dentro do género de
‘comunicagdo”, poderiamos de certa forma afirmar que este objetivo é,

principalmente, a manifestagdo do individuo interessado & partir da ciéncia dos atos.

O que diz respeito necessariamente ac prine :
que além de constituir base fundamental dentro do principio do Estado de Direito, tem

u Responsabilidade de prefeitos e vereadores, 42 Ed., S3o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 274,
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!
]
/

O principio_do contraditério é uma garantia constitucional prevista

no inciso LV do art. 52, que expressa:

“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios

e recursos a ela inerentes;’

Entendendo a importancia do conhecimento do processo para a
manifestacdo das partes, descortinamos a principal substancia que da forma e
propésito ao principio da comunicacdo dos atos processuais, o artigo 236 e

subsequentes do CPC, que versam sobre a matéria.

Sobre o principio do contraditorio, nos esclarece NELSON NERY JUNIOR:

! vy s e E:
“Por contraditdrio deve entender-se, de um lado, i

nento cia da acac e

Portanto, aduzir a ‘“inexisténcia” de previsdo legal para que o

Denunciante exerga sua fungdo, participe e tome conhecimento dos atos da

2 Nelson Nery, Principios do Processo na Constituicio Federal.

!
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Comissdo Processante & violar expressamente o principio constitucional do

contraditorio.

Ainda mais gravosa a violagdo aos direitos liquidos e cerios dos
impetrantes é o impedimento do patrono do Denunciante, advogado regularmente

inscrito na OAB/CE, do exercicio de sua atividade profissional.

Como ressaltado, o Denunciante constituiu, mediante instrumento de
procuracao, advogado para representa-lo perante a Comissdo Processante da
Camara Municipal de Missdao Velha(CE), porém, tal ato lhe foi tolhido pela

excrecéncia da decisdo administrativa atacada.

!mpcfartante fazer alusdo aos dispositivos legais constantes na Lei n?
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil) o qual
pedimos vénia para transcri¢do:

“Art. 52, O advogado postula, em juizo ou fora dele, fazendo prova do
mandato.”

[--]

Art. 7°. S&o direitos do advogado:

[..]

Xl - falar, sentado ou em pé, em juizo, tribunal ou orgéo de deliberacado

coletiva da Administracdo Plblica ou do Poder Legisliativo;
Xl - examinar, em qualquer érgao dos Poderes Judicidrio e Legisiativo,

ou da Administragdo Publica em geral, autos de processos findos ou em

andamento, mesme sem_procutracdo, quando nao estiverem sujeitos a

sigilo ou segredo de justica, assequrada a obtencdoc de cdpias, com
possibilidade de tomar apontamentos;

EXIV - examinar, em gqualquer instituicdo responsavel por conduzir
,‘f investigacdo, mesmo sem procuracdio, auios de flagrante e de
investigacBes de gualquer natureza, findos ocu em andamento, ainda que

conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em
meio fisico ou digital;

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer

natureza, em cartério ou na reparticio competente, ou retira-los pelos
prazos legais;”
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Sobrel o tema, oportuna a transcricdo de jurisprudéncia, sen&do
!

vejamos 0s arestos seguintes:

“ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. APELAGAC CIVEL. REEXAME
NECESSARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ACESSO
AOS AUTOS. CERCEAMENTO DE DEFESA. ANULAGAO. REEXAME
NECESSARIO DESPROVIDO. RECURSO DE APELAGAO PROVIDO. - No
caso concreto, esta evidenciado o prejuizo do impetrante/apelante no que se
refere a sua ampla defesa no processo administrativo disciplinar em debate,
uma vez gue a autoridade coatora, ao responder ao seu requerimento de
cépia integral dos autos, determinou que aguardasse o término da fase de
instrucdo (fl. 106), em manifesio cerceamentc do seu direito, como
acertadamente assinalou o representante do MPF em seu parecer: ...a defesa
ha de ser ampla, inclusive em processo administrativo, o que significa,

segundo a jurisprudéncia recente do E. Superior Tribunal de Justica, a

S S S
e

iplingr - Por outro lado, merece

guarida o pleito do apelante/impetrante, no sentido da anulagéo de todos os
atos praticados no processo, desde o seu inicio, para que se lhe garanta a
possibilidade de participacdo também da sua fase instrutéria, até porque,
como alegado, responde a grave acusacdo que pode leva-lo 4 cassacdo de
sua licenca profissional e, como explicitado, deve ser assegurada a amplitude
do exercicio do direito de defesa. Precedentes - Reexame necessario
desprovido. Apelo provido. (TRF-3 - ApReeNec: 00089554820114036100 SP,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE, Data de
Julgamento: 07/12/2017, QUARTA TURMA, Data de Publicagio: e-DJF3
Judicial 1 DATA:06/03/2018)."

“!EEMENTA REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO
FORMULADO A ORGAO PUBLICO. OMISSAO EM INFORMAGOES SOBRE
ATOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A CONGCURSO PUBLICO,

Péginal7
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VIOLAGAO DOS DIREITOS DE PETIGAO, INFORMAGAO E RAZOAVEL
,DURAQAO DO PROCESSO. SEGURANGA CONCEDIDA. REMESSA
IMPROCEDENTE SENTENQA CONFIRMADA. 1. E

fls. 18

. 2. A omissdo da Administragdo

Piblica em responder requerimento em prazo razodvel e nos termos da lei
regente, viola direito constitucional liquido e certo a informagdo e a razoavel
duragdo do processo, razdo pela qual a seguranga deve ser concedida. 3.
Remessa necesséria improcedente. Sentenca confirmada. (TJ-ES - Remessa
Necessaria: 00006475520138080029, Relator: ROBSON LUIZ ALBANEZ,
Data de Julgamento: 16/05/2016, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 25/05/2016).”

“MANDADO DE SEGURANGA IMPETRADO EM FACE DO PREFEITO.
,EILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA ENCAMPAGAO. POSSIBILIDADE.
ANULAGAO DE ALVARAS DE LOCALIZACAO E CANCELAMENTO DE
INSCRIGAO MUNICIPAL. ACESSO AOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS.
DIREITO DE INFORMACAOC E GARANTIA AQ DEVIDO PROCESSO LEGAL.
ART. 59, XXXIll, XXXIV E LV DA CONSTITUICAO FEDERAL. DIREITO
LiQUIDO E CERTO. CONCESSAO DA ORDEM. 1. A doulrina e a
jurisprudéncia vém ampliando o conceito de autoridade coatora para néo s6 o
agente que emanou o ato, mas também abrangendo aquele que possui poder
hierarquico superior, para rever, avocar ou delegar a decisio e, portanto, para
decidir a questdo no dmbito administrativo. 2. Aplica-se, nesse caso, a teoria

da encampagdo, dispensando a retificacio da autoridade apontada como

autora do ato administrativo impugnado, uma vez defendido o ato pela

Centro Empresarial Lagoa Seca - Av. Aitton Gomes, 4.131 - sala 408 - Planalto - Juazeiro do Norte - Ceard - CEP 63 047-165
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X s Consiitiiicad Federal. 5. Concessfo da
seguranga. (TJ-RJ - MS: 00096305620158150000 RIO DE JANEIRO
TRIBUNAL DE JUSTICA, Relator: ELTON MARTINEZ CARVALHO LEME,
Data de Julgamento: 18/11/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 23/11/2015).”

O ato administrativo do Presidente da Comissido Processante da

Camara Municipal de Miss3o Velha(CE), viola o principio constitucional do dew

pilegal, também aplicavel aos procedimentos parlamentares, além de ferir 0
principio da razoabilidade e proporcionalidade.

0] de\}ido processo legal, como principio constitucional, significa o
conjunto de garantias de ordem constitucional, que de um lado asseguram as partes 0
exercicio de suas faculdades e poderes de natureza processual e, de outro, legitimam
a prépria fungéo jurisdicional (CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 20086, p. 88).

Liquido e certo é o direito dos impetrantes, 0 primeiro, que na
qualidade de Denunciante, esta sendo tolhido do seu direito constitucional de peticao,
sendo impedido de participar/acompanhar os atos procedimentais da Comisséo
Processante, ao passo que o segundo estd sendo impedido do exercicio da sua
atividade profissional, o qual na qualidade de advogado, vé suas prerrogativas
legais serem flagrantemente violadas pelo Presidente da Comissdo Processanie e
pelo Presidente da Camara Municipal.

Por direito liquido e certo conceitua o inesquecivel mestre
- . !
administrativista HELY LOPES MEIRELLES:

“Direito liquido e cerio é o que se apresente manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extens3o e apto a ser exercitado no momento da
impetrac@o. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel
por mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer
em si todos os requisitos e condiges de sua aplicagdo ao impetrante:

se sua existéncia for duvidosa; se sua extensido ainda nio estiver
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delimitada; se seu exercicio depender de situagbes e fatos ainda

indeterminados, ndo rende ensejo a seguranca, embora possa ser
513

defendido por outros meios judiciais.
Inequivoco, portanto, o direito liquido e certo dos impetrantes a ser
reparado pela via do presente mandamus.

}
i

6. DA MEDIDA LIMINAR:

A legislacao ordinaria ao tratar da matéria, também foi taxativa, no
sentido de preservar os direitos de quem vé-se ameagado ou violado por ato de
autoridade publica ou a servigco do Poder Publico, na préatica de ato ilegal, ou com

abuso de poder. Vejamos:

“Lei n°. 12.016/09 — Ari. 12. — Conceder-se-4 mandado de seguranca para
proteger direito liquido e cerio, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-
la por parte da autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem

as funcbes que exerga”.
Na sobredita legislagao reza o art. 72

“Ari. 7°. Ao despachar a inicial, o juiz ordenaré:

[--]
Il — gue se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver

fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficicia da

medida, caso seja_finalmenie deferida, sendo facultado exigir do

impetrante caucdo, fianca ou depdsito, com o objetivo de assequrar o

ressarcimento & pessoa juridica”. (grifo nosso).

Necessario o deferimento da medida liminar, caracterizada pela
propria urgéncia na tramitaco do feito, porquanto ja realizados a reunides da

Comissdo Processante, assim como, ja determinado pelo Presidente da Comissao

* Mandado de Seguranca, 292 Edig3o atual. e compl., S3o Paulo: Malheiros 2008, p. 36/37.
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Ademais, a normal demora na tramitagdo do presente remédio
heroico, com a consequente concess@o da ordem somente no final da demanda,
podera resultar na ineficacia da medida, tendo em vista a proximidade da realizagao
da reunido para apres}entagéo leitura e voto do Relatério, além da realizac&o de novos

atos pela Comissao Processante.

Além de todos os fartos fundamentos juridicos mencionados, registre-
se o fato de que o ato administrativo dos impetrados (abusivo e ilegal) foi
absolutamente desprovido de juridicidade, em discordancia ao entendimento ja
solidificado pelas Cértes Superiores, sendo que a normal demora no julgamento do

presente recurso podera causar danos irreparaveis e ainda maiores aos impetrantes.

No caso em aprego, ndao ha duvida de que os requisitos legais
exigidos foram preenchidos. A probabilidade do direitc (fumus boni iuris) esta
consubstanciada ha prova documental que acompanha esta n’ianifestagéo processual,
revelando que os impetrantes estdo sendo usurpados do seu direito liquido e certo, ao
passo que o periculum in mora reside na urgéncia que a providéncia cautelar exige,
até porgue, conformé ja ressaltado, a reunido para apresentagdo do Relatério foi
desighado para o dia 18/07/2018, além do fato de ja ter sido realizado varios atos

procedimentais da Comissdo Processante, conforme atestam as cépias anexas.

Como demonsirado nos tépicos anteriores, é indiscutivel a presenca
dos requisitos que autorizam o deferimento da liminar pleiteada no presente Mandado
de Seguranga, motivo pela qual ela devera ser deferida.

7. DCS REQUERIMENTOS:

Em face de todo o exposto, considerando-se que a pretensdo dos
impetrantes encontra arrimo no art. 12 da Lei n® 12.016/09, requer:
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A concessdo da medida liminar /naudiia altera pars, determinando-se a

imediata suspensio do ato administrativo (despacho) gue impediu o

Denunciante de participar dos atos procedimentais da Comissao

Processante n® 01.11.06/2019 da Camara Municipal de Missao

Velha(CE), bem como seu advogado devidamenie constituido,

inclusive, mantendo-se juntado aos autos, toda e qualguer peca

protocolizada pelo patrono do Denunciante, sendo por conseguinte,

autorizado o Denunciante, através do seu advogado, de participar de

lodos os atos procedimentais do referido procedimento

administrativo, inclusive junto ao Plenario da Camara Municipal de

Missao Velha(CE), garantindo-lhes a prévia notificacio da realizacdo

dos atos processuais a serem realizados, sob pena de arbitramento de

multa e/ou demais cominagdes legais;

A notificacdo das autoridades coatoras, na forma do art. 72, inciso |, da Lei

n.? 12.016/2008, para apresentar informacgdes;

Que se dé ciéncia do feito ao 6rgédo de representagéo judicial da pessoa
juridica interessada, enviando-lhe cépia da inicial, para que, querendo,
ingresse no feito (art. 7%, 11, da Lei n% 12.016/09);

Seja intimado o digno representante do Ministério Publico para que
acompanhe o feito ad finem;

Que seja julgada procedente a presente demanda em todos os seus
termos, concedendo-se em definitivo a medida liminar, determinando-se a

concessdo da ordem no sentido de declarar nulo o ato administrativo

atacado, autorizando os impetrantes a participarem de todos os atos

procedimentais da Comissao Processante n° 01.11.06/2019 da Camara

Municipal de Missdo Velha(CE), inclusive perante o Plenario do Poder

Legislativo Municipal, garantindo-lhe a pratica de todos os atos de

acusacao proprios e inerentes a condicdo de Denunciante, sendo-lhes

previamente notificados para participacado dos atos e/ou reunides da
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referida Comissao nos termos da lei, dando-lhes inteira ciéncia dos

atos processuais administrativos praticados.
J

Protesta provar o alegado pela juntada dos documentos que a esta se

anexa, haja vista ser a prova no Mandado de Seguranga pré-constituida.

Dé-se a causa o valor de R$1.000,00 (um mil reais).

Nestes termos,

Pede deferimento.

Missao Velha(CE), 17 de julho de 2019.

Luciano Alves Daniel
Advogado OAB/CE 14.941
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PROCURACAQ

CICERO VAGNER DE LIMA FERREIRA, brasileiro, divorciado,
auténomo, RG: 20010291344136-SSPDS/CE, CPFIMF: 024.287.853-87, eleifor no
gozo dos seus direilos politicos, com inscrigdo m"{“ﬁg&i& de Ei&i;t&?- n° g82078470779,
16% Zona Eleltoral do Estado.do Cears, residente e domiciliado na Rua Dona Quiterinha
s/n®, Distrito de Jamscaru, municipio de Missdo Velha(CE), nomeia e constitui seu
bastante procurador LUCIANO ALVES DANIEL, brasileiro, casado, advogado, inscrito
na OAB/CE sob o N°. M,{%'i repraaantam da Sogiedade Individual de Advocacia

sflte o3 mﬁe{eﬁs&s dz}.

dsda, usando dos

' neia siﬁ gﬁeﬁzé@, renunciar & éﬁ'@ﬁa no @aai unda. agao: aginge:
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] ESTADO DO CEARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MISSAD VELHA

DESPACHO

Fez-se necessdria a realizacio de consulta juridica

acerca da permissibilidade deste aro.

Nestas circunstancias, resta claro que gpesar de o
Estatuto da Advotacia preve a participacao do Advogade em atos publicos, inclusive
aqueles relecionados. & Administragao Publica, estamos diante de wma situagio mais
espectfica, vma Cem:sssﬁs Processante, regulainentada pelo Decreto Lei 1% 20167, e no
ambito do Bstado do Cear, pele Lei Estadual n® 12.550/95, onde entende-se pela
soberatiia desta Cornissao Processante para a apuragio dos atos, nesta fase processual.

A referida Lei Estadual trata do passc a passo dos
tramdtes deste processo, ¢ € possivel identificar que

Missaio Velha/CE, 10 de julbo de 2018.

ﬁi by E?*"‘ U}} s W
BRNERTO SILK?'& ’g,
E”:eszém:% da Comissio Pmc::ﬁsmte

PALACIO JOSE cta&am- LIMA -

_R&ﬁ ?ﬁﬁﬁﬁ CERD, SN, CENTRO ~ FONE
5 0000

CNPJ 1247738710001-73

i

o
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ESTADO i@ CEARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MISSAD VELHA

PORTARIA N=02,10.07/2019, DE 0 DE JULHO DE 2019,

Disple sobve vealizucdo de rewnifes du Condodo
Processante.

Consderando o protocolo de Dentingia por pritica de Infracio Politico-
Administrative, com basﬁ no Decreto Lei n® 201/67, em face de Diego Gondim Feitosa,
na Camars Municipal de Missio Velha/CE, em 29 de maio de 2019, por chm Vagner
de Lima Ferreiva;

‘ Considerando 2 instawracio da Comissio Processanie, com fulero no
inciso 11, do art. 5° do Decretorlel n® 201/67, bem como, ingiso 11, do art. 19 da Lei
Estadual n® 12.550/95, para apuracio da Dentncia por pritica de Infragho Politicos

Considerando a. especificidade da Lei Estadual n® 12.550/95, para
apuracio da Denvimcia por pritica de Infragio Poliico-Administrativa fis Estade do
Ceard;

Considerando a fiel interpretacio do inciso V, do art, ¢ da L&l Estadual
ne 12.550795, onde a intimacio do denunciads aceren dos atos do processo e mm’ com
a instrugio processwal, sendo as reunibes anreriores 1 esta fase atos internos dz Comissgio
Processants;

O PRESIDENTE DA COMISSA0 PROCESS?
atribuictes legais que i%&‘e;fmm outorgadas, RESOLVE;

1. As reunides agendadas pers tratar dos atos internos da Comdssio
Processante, tais como conhecirmento de documentos, agendamentos de novas reunifes,
enitre outros, antericres a0 prosiéguimiento/srquivamentc da deéntida, dévem ser
realizaclas apenas na presenca de seus Membros, acompanhados pela Sﬁfﬁfm sem &

interferéncia de quaisquer das partes, seja Denunciante ou Denunciado, pessoalmente ou
representadod;

E, ng uso das

2. Respeitanido o Principio. da Publicidade, apés a realizagio-des reunites
as suas aras & demais documentos produzidos sersio publicadss no sitio elerrdrico oficial
da Camara Municipal de Missio Velha/CE;

(DXXE8)3542.1116- CEP 53200-000
CNPJ 12477337/0001-73

"me 0 processo 0005521-33.2019.8.06.0125 e o codigo 4CF81ASE.
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ESTADO DO CEARA
~ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MISSAQ VELHA

3, Esta Portaria entra em vigor na data de sua gubiimge-
Publiqquese, Registre-se ¢ Cumprase.

Missio Vetha, Estado do Cears, aos 10 {dez) dias do més de
jutho de 2019 (dois mil e dezenove).

) | f/émwx%{: Stk Lf{ <zl

. HerwesTO SILvA VASQI}ES
T ' Presidente da Comiss3o Processante

‘.i
_

PALACIO JOSE CORREIA LIMA - RUA, PADREC ;é" , 8N, CENTRO ~ _FONE.
[OXX88)3B42.1116. CEP ﬁﬁgﬁﬁvﬁﬁﬁ

] CNP4 12477337/0D01-73
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REF. COMISSAO PROCESSANTE N-.

" DENUNGIEN

EHCICERO VAGNER DE LiIMAFERRERA -
ciaDoDIEGO GONDIM FEITOSA

%‘\g\\

o

ARA MUNICIPAL DE MISSAO
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2~ A Dentncia fol recepcionada pelo Plendrio dessa Casa de Leis, o qual
se instituiu Comisséio Processante, que, apds a eleiciio dos seus membros, reuniram-
se para deliberacio expedindo-se a nofificacio ao alcaide municipal.

3~ Instaurada a competente Comisséo Processante, © Reguerente
constitul 0 advegade abaixo assinado para representéd-lo, momente instrumento de
procuracic -anexa, o qual podera exercer o seu mdnus praticando fodos os atos’
inerentes & defesa dos seus interesses junto ao procedimento administrative
parlameéntarem refeféncia.

.

Este documento ¢ cOpia do original assinado digitalmente por LUCIANO ALVES DANIEL. Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjice.jus.br, informe o processo 0005521-33.2019.8.06.0125 e o cédigo 4CF81A9.

4~ Como legitimado ativo para apresentacio da dentncia, psrqaza?ﬁés;
cié’aﬁ%ﬁj?ﬁﬂ%&zam seus direitos politicos, como comprovado pela éssamema;;ggﬁ:
acostada & pega vestibular, razdo assiste-the em participar do processo administrativo
parlamentar como parfe interessada, inclusive podende envolverse nos atos'
procedimentals, especiaimente através de advogado regularmente constituido.

5- importante fazer alusdo aos dispositivos legais constantes na Lei n®
8.006/94 (Estatute da Advocacia e da Ordem' dos Advogados do Brasi) o gual
pedimos vénfa para franscricgo:

"Art. 5% 0 advogado ?ﬂﬁ%ﬂiﬁ, em juizo ou fora dele, Tarendo prova o
mandats.”

o’

liﬁ;rt 7°. S#o direitos do advogado:

L] ,

X - falar, Sentado ou & P8, ek juizo, triburial o Srgae de delibera
colstiva da Administracio Piiblica ou do Poder Legislative
Xl - gxaminar, em gualguer Srado dos Poderes Judicidrio e Legislative,
-ou da Administragio Poblica em geral, autos de processos findos ou em
_aggi;a menio, mesmo sem pmcuras;és guando nao esﬁverem sufelins 2 sigilo
ou segrédo ée ;ss%:c;a, & uraﬁa a _obferigdo de Gpias, com

ag

KW - mmmag ey

Phgina?
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prazos lsgais”

8- Em face de todo o exposio, requer a V. Exa. a habilitacfio do
advogade subscritor, como representante do denunciante nos autos do procedimenio
administrativo parlamentar, devendo parlicipar de todos os afos procedimentais, o
qual, deveré ser devidamente notificado, previamente, no enderege declinado no
redapé da presente, para o regular exercicio dos direitos do denunciarnite,

7~ Requer, outrossim, que o presente requerimento seja encam
Comisséo Processante instalada para que faga juntar acs autos a gi‘&ﬁ&ﬁt@ g&ﬁf}aﬁ
habilitando o suhsmfar nos respectivos autos paﬁamaa&ars% garanitindo-he plena.

atuagéo como advogado constifuido do denunciante.

Nestes termos,
Pede deferimentn.

Missao Velha(CE), 12+ junho de 2019,

Phutnal -
Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUCIANO A( S DANIEL. Para conferir o original, acesse o site hitps./esaj. tjce.jus.b'\ wme o processo 0006521-33,2019.8.06.0125 ¢ o coédigo 4CF81A9.
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LUCIANO DANIEL

ADVYOCACTA

ILusTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAC PROCESSANTE DA CAMARA
MumcipaL DE Nissio VeLHA ~ ESTADD DO CEARA.

Rer, ComisSAC PROCESSANTE Ne 01.11.08/201¢9

de reunido xz%essa {;tzmﬁséa i‘»*fmessama na data de _ifzs;a {%ﬁi&?ﬁﬁ%@t @3?&:
deliperac@o de assuntos de interesse do Processo Administrative Parlamentar &

epigrafe, embora ndo formalmente nofificado, comparsce. pessoalménte para
participar do referido ato procedimental para o desempenho do ssu : ;;;ﬁief
notadamente a defesa dos direitos do denunciante nos moldes disposto no-art. 79°da
Lei n® 8:906/94 (Estatuto da Advocacia).

Requer, por oporiuno, rafificandose peticBo anterionnente
protocolizada na sede dessa Casa Legislativa, gue ¢ dénuriciante, por gﬁ%&méﬁ& g0
seu palrono devidamente habilitado, seja antecipadamente nofificado. das sessfes

dessa Comissdo Processarnie, sob pena de nulidade.

Nestes termos,
Peds deferimefito

Missae Velha(CE), 10 dejuto de 2019,

:‘2{3 @":’g &iiﬂ’g

Cantro Empresanial Lagon Seca - Av. Allton Gomes, 4.131 - sala 408 - Planaito - Juazeivo do Norle « Coard - CEP £3.047.185
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{ﬁmm?amw@mmm%- Dec. Lt 3 201167}

& upe experitngic ctersa a de gue todp. howen que fm poder vende o
Menterguin
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de 2017, foi suprimido o ineise VI do art. 6. Tal dispositive tinha = finalidade de sutorizar o
Poder Executivo a abrir crédito adicional suplemsentar #té o limite de 200% (cem por cento]
da despesa fixada '

Desta forma, com a retirad
come de fato ndo gm%e, @9@3&& a1

-‘e ineciso, o Prefeite Municipal nde poderiy,
lei foi aprovada, “haizxar! decreto de
anicipal ne 41072017, de 29 de nevembio

oo base na b

sie ZOEE, mrgﬁ&r giﬁtaz;&eg ﬁiﬁ;%ﬁ&%éﬁa& -

2

Confarme farta documentagie anexa, 20 longe do exereicio financeiro de
itos adicionais suplementares o vald :

ata-se que, do Projeto de Lei do Orgamento 2048, de 27 de setembro
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g:ém&, por eserito e indicar as provas gue prétende
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PODER &E‘Si%%ﬁ?i} MUNICIPAL
ESTADO DO CEARA
PALACIO JOSE CORREIA LIMA
CNP.L: 12477337/0001-73

| .
Ata da 16° Sessdo Ordinaria da Camara Municipal de MissBo
effiz, Estado do Ceara, 1° Pericdo Legislativo do ano 2018.

)
Aos vinte e nove (29) dias do més de maio do ano dois mil e dezenove (2019),
as 15h00min, na Sede Prépria da Chmara Municipal — Paldcio José Correla
Lima, sito nesta Cidade, na Rus Padre cherﬁ, Sj%&ﬁ. enm, presentes os
Senhores Vercadores: José Nalrton M - : )
@mﬁ@ — vg@e W&&iﬁ%ﬁ?ﬁ %&%3@*{%@ ﬁﬁ Tl ;

:  ima Ave %&nag em seﬁgwda o Sr F*r',. idente or

viada nominal éz:a§ Vereadores e havendo némero fegal, declarou aberta

reuniso- autorizando a leitura da Ata da Sess8o. anterior que fol aprovada ;}{}r
imidade. Antes de prosseguir com os trabalhos, o St, Presiderte.pediu

para mﬁﬁaaf o qudrum necessario para dar sequencia aos trabalhos da

L&gzsiaﬁva; z}ns:ie %’Q; et}sewaéc} o éﬁ@ﬁ&tﬁ no Art. 1%3 {ia LOM

FantEm “com i:ercsﬁ*@sg E}adm ﬁnaa{;&;@:}s s&bre o crédi
rece_ %iit‘a%?%&’f do Fﬁ%&&& Ao ano de 2017 até a presente data; %%aiasaa

Rua Padre ﬁwsm& zsm

& dos &emﬁi ;};‘esi;adm de mmges wﬁimiaéﬁg H0S /g@m&g S
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EZS {&eﬁm & vinte) diss. I :
b g‘@ Gﬁa& de p%r gsara 08 ?amziiares és

‘g;aémﬁ@ a ngaé ée z;:cz de mg:s nas esi:?asj&s rurais ée m&s aos

Sitios: Refiro, Areiasé g ?f* Oficio para a Secretaria de Satde pedindo
icac do estog eéemmma%:%%s%?‘g

@méeﬁczas quanto @ recomposi st
de vari imaiséaé%s df} sﬁm f*?iii’%iiig}?{},
&3&' BLA

ggﬁ&fméas no Séz{} 3&?&&3% r‘e S - estrads .
: do 8 teg:apgra@ﬁ&& estrada do -si’iz}. Madeira
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PODER LEGISLATIVD MUNICIPAL
_ESTADO DO CEARA
PALACIO JOSE CORREIA LIMA
CNP.: 12477337/0001-73

algum, mas por questies de mmsentaﬁwéaée da Casa, nfic é 3&5?:@ COMpor &
C&mxssa@ haje. O Edil George disse que estd agindo com respeito 3 sociedade
pelo fato de estar presente na Sess3o, haja vista ser somente uma reunidio por
semana € ndo tem nenhuma culpa pela auséngdia dos demais Colegas, embora
entenda muito bem as palawras do Presidente, mas ndo ver isso, a formagio
da Comisso, um ato de parcialidade. O Vereador Vice-Presidente da Mesa
Diretora Cicero Meneses Macedo pediu para registrar a palawa do Colega
George Fechine na Ata, pois ndo estio descumprindo nenhiuma Lei até porgue
os demais Edis n8o compareceram por causa da ciéncia da votagBo da
denuncia e as coligagbes eleftas no Municipio estdo juridicamente constituidas
nesta Casa pelos Parlamentares ora greseﬁ‘z:es na Sessdo e, novamente padiu
para C@ﬁﬁ%ﬁﬁ%’ ﬁa ﬁ%&}t{;t}é a C@mtssa@ naa se,ra fgmxaéa hﬁ}ﬁ{ nem com s

@néa a‘é& m&sﬁs@ z:s
cﬁfma 8 g ipe.
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
_ESTADO DO CEARA
ALACID JOSE CORREIA LIMA
CNPJ: 1247733770001-73

assegurada ndo é suficiente, muitas das vezes fazendo com que 35 pessoas
galguem de uma unidade de salide para oufra obtendo ua resposta negativa,
entdio, segunddo o Parlamentar, o nosso @%ﬁﬂi&“@i{} & um verde -vr@ “éﬁé&g
news”, pois o que ¢ postado nas redes sodials, ndo existem defeftos, ress

o Edil George Fechine que em tom de denunds, m}-ﬁm fazenao rels
o plblica com o pove, em todes as 4reas de

dos descases da atual Administrag
atuachic, exémplificando uma reportagem gue foi &fzmﬁa&a schre ©
sucateamento da frota do tsag}sgﬁr%e escolar até porgue %"?323 gzrccisﬁa um
minimo de seguranca para 0s a ii.mas, mas, infelizmente essa € a cidade que
estamos tendo, pois o Prefeito ndo terri a mendr rem%bﬁxﬁaée €oim 0 pove,
nem o pouco &m trazer maﬁ}sﬂas, pois sabemos muito bem onde elas
{m&i orias) estio e o pove também & sabedor. Para. finalizar sua Partidpagio,

eorge ?e@i%mﬁ falou s@%fe a denunda ora aca G ¢
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| CHPJ: 12477337/0009-73

criticas dizendo que meteram a mdo com forga, infelizmente, cobrando provas
documentals. sobre os gastos apresentados no referido documentc, em tempo
pediv aos professores que lutem por seus direifos, pols & reforma da
previdéncia que estd vindo por af é perversa e num futuro bem préxime ndo
val ter ninguém que poderd completar o orcamento familiar. Para finalizar o
assmm G Eciz% paraberiizou o Sindicato dos Servidores Municipais gue ndo

; 1 @ préstacio de contas, como também a classe ?&g}rﬁseatatwa dosg
essores que tam*&em ndo endossaram o ato ora mendionado até porque a
Secretaria de %ém&;az; tentou fazer uma reunido para em seguida ser
constituida uma ata, por ocasido da presenca dos técnicos do Tribunal de
f’:aa%s do Estado que 18 se encontravam, mas essas representacles
&a&d@a

relhalCEy? im%agw bf} Eﬁ%ﬁ  Cicero M#ﬁié&ﬁé»(} q&a tmi& o
grm@mﬁe ﬁe&s& sas' aﬁsewaé& com b{}f;s si?ms, ;}sfs pas'a Q&ﬁi& agaﬁ

G O aééfagmz s@iﬁ:@ w:%; afssﬁﬁm fémfremé nos seﬁs i‘z&mm&s;
g0 fornedments de aizmﬁnt@s advindos da axgzsz :
re @e%am—%z% 11847/ :
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) 3 P .
- , i zt‘ oy s

exemplo alguém ter que se deslocar do Sitio Serva do S8o Jo8o para entregar
Ir‘mi:a;s aqui na sede, pralicamente o lucro vai se acabar com frete ou
combustivel, na a»mﬁaﬁe o Edil fez um agzeia ao S, Prefeito e 3 Sra.
Sﬁ@&t&i"%& para rever essa g@aga&, pois na época da implantegio do
é}e"?ama no ano de 2009 (dois mil & nove) o fornecimento mensal girava em
L
nossos agricultores tem potencisl para fornecer quantidades bem maiores.
Dando sequencia na s&a wmagaga@ o Sindicalista Eduardo ;m:}ﬁagmz a
abertura de XIX Exproaf — Exposico de Produtos da Agriculturs Familiar,
amanhd, dia 30 {%:ﬂf;%:a} na cidade do &'&%ﬁ{{:&} & ¢ Sindicato dos
?@b@iﬁaésmﬁ Rurais de MissSo Velha(CE) € umh dos enfes fundadores da

m&s&;mg mriﬁm <] »iﬁ'ﬁ _mmeman de vaisﬁzaga{} éa agfzazz&;&ra famigar.

o de R$ 600,00 (seiscentos reais) a RS 700,00 {seie{:erﬁ;as regis) e o5
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CNPJ; 12477337/0001.73

equipe de iﬁﬁp@‘éﬁ?&&% do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Para finalizar
seu discurso, pautado basicamente na fala dos Colegas que the antecederam
que teve como fator motivacional uma denuncia retratada contra o Prefeito
Municipal, o Vereador José Nairton disse que val agir com sabedoria e
maturidade e de forma igualitria constituindo a Comiss8o Processante com 2
presenca de todos og dernais Parlamentares, pois quer estd de cabeca erguida
no dia da votagBo final e vai se inteirar juridica e contabilmente sobre a pega
apg%sgm Sem oradores e nada mais havendo a tratar, o Sr. Qreszéeate {Eess

ncerrade os %fahaiﬁas, r:f@ que ;:zam cansizar e, ﬁ&&aﬂ GRO

achada wﬁf&m&, vai éwséameme ass;rzaéa %zssag Ve ﬁa{ﬁﬁ}, 39 c%e maio de

2018.

!
H
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LEGISLATIVO |
CIPAL DE MISSAO VELHA

PAD NF 011L06/2019

NOTIFICAGAO

NOTIFICANTE: COMISSAO PROCESSANTE
NOTIFICADO: DIEGO GONDIM FEITOSA - PREFEITO MUNICIPAL DE
-  MISSAO VELHA/CE

Provessante
NOTIFICAR Vossa Em’»iémﬁ acerea de ?{Beﬁﬁnm cie sratica de Inf

Nt

ChPd ’534}*’2’33? ey
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IxceLENTISSRO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICEIo DE MIsSA0 VELHA, SR, JOSE NARTON MACEDO COSTA,

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE,
EXCELENTIBSIMO SENHOR RELATOR,
ExCerarisspio SENHORES VEREADCORES,

PAD K- 01.11.06/2619

|
O EBxcurentisssvo Senmor PrepRrro Mumiciran, Sg. DEco

GorpM FEITOSA, por seu advogado abaixo subscrits, nos autos do processo
staurado em vitthde de depingia por suposta pritica de crime de responisabiidade
4% 01.11.06/2019, de autoria do cidaddo Cicerc Vagner de Lima Ferreira, vern,
respeitosamente 2 presenca de Vossa Exceléncia, oferecer sua DEPEsA PrEvia
apresentando suas tazes ¢ fandamentos legals 2 seguir.

i

Misslio Velha/CE, 1° de julho de 2019

Frotocois e

Em, 3 {;{“‘?\? ! i@‘j}'}

ﬁ,@ﬁ &
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E
I
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESINENTE DA COMISSAD ESPECIAL COMPETENTE
PARA A ANALISE DA DENONCIA POR CRIME DE RESPONSARTIDADE P
81.11.06/2019

Dos FaATOS:

Trata-se a presente dentincia sobre supostos crimes de zesgogsaﬁmémies
cometido pelo entdo Sr. Prefeito do Municipio de Missio Velha, Sr. Diego Gondim
Feitosa, durante o exercicio financeiro de 2018.

!

A denfincla aduz que as infrapdes politicas-administzativas cometidas
estdo sujeitas 3 apuracio e sangio da Carmara Musicipal de Vereadores.

Informa o denunciante que ¢ Projeto de Lei do Orcamento 2018, de 27
de setembro. de 2017, teve suprimido o inciso VI do art, 6° ¢ que wl dispositivo
tinha & finalidade de aviorizar o Poder Executivo a abrk orédito adicional
suplementar até o lizhite de 100% {cem por cento) da despesa fixadd.

Teambém aduz que o Musidpio de Missio Velha empenbow o valor de
R$ 78:860:214,54 (setentn e oito millibes, ditocentos e sessetita. mil, duzentos ¢
quatorze reais € cinguents ¢ quatro centavos) em despela enguants 0 JHeamento
aprovado apenias o valor de R$74.169.253,30 {setenta © guatro milhes, cento ¢
sessenta e nove mil, duzentos e cinguenta e trés réais e Hinta centavos).

Tais fatos apontados como ilegais sfo, pa verdade T{}? MENTE
C@@m C‘:?M A LEG&L@ABE e FUNDAMENTADOS NO

Do MERITO:

Fimada, na presente manifestagdo, as consideragBes iniclals da
denfincia proposta, fiz-se necessério 2 discussdo acerca do mérito & demonsttar a.

total improcedéncia da dendncia,
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ASCARACTERISTICAS JURIMICAS DO CRIME DE RESPONSABILIDADE;

?mimmrmente reputa-se importante entender & natureza juridica dos
crimes de responsabilidade para verificar como se di sua configuracdo, sua
apuracic ¢ seu pibpoo julgamento, Conceitnalmente devemos entender por
“crimes de responsabihidade” as infracBes politico-administrativas suscetivels de
serem praticadas por determinados agentes politicos em razdo dos cargos piblicos
que ocupam, SEo infracdes confra a ordem pablica que acarretam graves sangles,
n30 apenas para O agente gue os comete, mas também para & vontade popular gte
legiimamente o investiu da condicio juridico-polifica de governante.

Nesgsa dimensdo, tals crimes jamais podem ser confandidos com os
“crimes comuns” nem com as “infracSes tpicamente administrativas”, apesar de,
na sua ontologia pr{:;przag os denominados crimes de responsabilidade acabarem
agregando, simultangamente, os elementos peculiares de ambag as espéeies de
ilicitos. 830, na verdade, tipificacBes delituosas “hibridas”, que devem ter a sua
compreensio moldads a partir destas duas realidades, de mod¢ conjugado ¢ em
estrita ¢ vespeitoss shinbiose juridica.

De inicio, cumpre salientar que a despeito destas suas caracteristicas
Juridicas proprias ¢ pecyliares, em gualquer caso, o principal ponto de partida para
a sua analise, devera ser sempre 2 observancia do “devido processo legal.” Inexiste
a possibilidade de exame adequado sobre a ocoméncia de um crime de
responsabilidade, sem que este pressuposto juridico seja rigotosamente atendido, A
respeito, j& asseveroy, com a habitual propredade, o ilustie Bx:-Ministro da nossa
Suprema Coste, Teori Zavascki:

... em processo de tamanhs magnitude instinucional, gue

‘ple a juizo o mais elevado cargo do Estado e do Governo da
}' Nacdio, ¢ pressuposto elémentar a observihcia fii)fd&’mﬁ&}
processo legal, formado e desenvolvide 4 base de um
procedimento cuja validade esteja fora de qﬁai;@ef duvida de
ordém juridica” (Decisio liminar pedferida no MS
33837/DF, Rel. Min, Teori Zavasckispubficada em 15 de
outubro de 2015). ke
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Por ¢ssa 1azdo, ¢ considerando a matureza diplice dos crimes de
respongabilidade (infragdo penal ¢ administrativa), baverio de ser aplicadas,
simuitaneamente, ao processo de cassacio as garantias do processc penal e do
DIOCESSO aﬁmmésﬁza ; tivo sancionador. A respeito, finme posicic vem expressa em

;
robusto parecer axasaéa pelos eminentes juristas Juarez Tavares e Gezaldo Prado,
otz ensxado 3 presente. Bzzem o8 mestres, em boa compreensio da matéria

“Mals gue compreensivel gue o processo de cassagdo esteia

cercado de garantias. E indispensavel que assith o seja para
assegurar sua validade juridica e legitmidade politica. Como
salienta © mesmo BALBUENA PEREZ o “processo

politico™ &, em primeiro lugar, sm “processo”, Por isso, sua

pemal consistentes na presencio de inoctncia, sudinéi
defesa, contraditbrio, prova, conhecimento dJas 2cusgcoes,
Jmotivacio das decisOes, legalidade, imebroatividade e
' {grifo nosso) (CAVARES, Juarez; PRADO, Geraldo. Pavecer
} pro bono em respostd & consulta do advogado Flavio Crocce '
 Caetanc acerca dos requisitos juridicos para a cominagio da
infracio politico-administrativa de impeschmient, de 26 de
outubrode 2015. Pag, 28)

adwinistrative sancionador, tem-se 4 subordinacioc aos

Administragio Péiblica e & idela de sanglio a0 agente politico gue
tenha cometido pm afo grave pais a manutenglio da estabilidade do préprio
Estado vu da ordem jisfdica. Do direito penial, teém-se z necessidade de previsso
anterior ¢ taxativa de conduts proibida; bem como a aplicacio d¢ W@wﬁ &

garanitias para a-adegtada persecucio.

Corroborando © entendimento de que os ciimes de résponsabilida
encontram, em larga medida, guarida na seara penal, ¢ Supfemo Tribunial Federa
j& firmou que cabe privativa, mmaﬁmaaiegslaxso&eaéﬁﬁm@oémmde
responsabilidade, sey ‘procesto e julgmmento, a0 contdtio do que Serim

i
|
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P
estivéssemos em sede de matéria de natureza estritamente administrativa. E o que
decorre desta douta decisio do nosso Pretério Excelso:

“EMENTA: Crime de responsabilidade: éeﬁmgéo reserva
}ée lei. Entendase gue az  defin

gﬁygnga da ggxm como tem gﬁev&iﬁ_%éﬁ no Tribuaal -

low, ao contrério, que sendo matéria de respounsabilidade
P

politica de mandatdrios locais, sobre ela possa legislar o
Estado- membro - como susteatam autores de tomo - ¢ certo

¢ que estao twdos acordes em tratarse de questio submetida
& reserva de lei formal, nfo podendo ser versada em decreto-
legislativo da Assembleiz Legislativa.,” (grifo nosso) (ADI
834, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepsilveda Pertence, julgado
en 18/02/799)

‘htips-//6sa.ticejus.br. informe o processo 0005521-33.2019.8.06.0125 e o cdaigo 4CFETAE.

Tal posicionamesnto veio 2 ser reforpado, por infetto, na Stmula 5° 722
do STF, que disple:

*‘i’S§e da competéncia legislativa da Unifo 4 definigio dos
erimes de respomgsbilidade e o estabelecimento  das
respectivas normas de processo e julgamento.”

A matérid, dada sua importncia, também foi objeto da Stmula
Vinculante 5° 46, que assim determina:

“A definicic dos wimes de responsebilidade e o
estabelecimento das respectivas pormas de processo e
julgamento sfo da competinciz legislativa privativa da
Unisio.” |

Finalmente, no julgamento da ADPF 378, o Supremo Tribunal Federal (/|

reafirmitn 4 ¢ormpreensio de que a tpicidade compde elemento necessario para o V{ ;
regular processo do processo de cassacfio, como se observa do seguinte trecho:

Este documento é c6pia do original assinado digitalmente por LUCIANO ALVES DANIEL. Para conferiro original, acesse o s
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Se assim nfio fosse, o processamento ¢ o julgamento teriam
contornos exclusivamente politicos e, do' ponto de vista
pratico, equivaleria & mogio de desconfianca que, emibora

tenha sua relev@noia propria no seio parlaments

s¢ conforma com o modelo presidencialista

cujas
possibilidades de impedimento reclamam a prética de crime
de sesponsabilidade previsto em el especifica. Tnobservada a
fimitacio da possibilidade de responsabilizag¥o 4s hipdteses
fegais, todo o devido processo caitls por terra."(Trecho do
voto do Min. Fachin nos autes da ADFF 378; vencedor
nesta paste, grifos do origingl}

Nio HE éﬁmﬁa& por conseguints, de que, Abs CignGs dé

L o—

responsabilidade, devem ser aplicados of principios, exigéacias ;;':: £ ‘ YA,

fandamentais norreadodes do Diselto Pensl. Bsh €, mails wma vez, & Hgdc
pra&ssaéﬁ.- y ja atodido pavecer da lavez dos doutos professores Juares Tavares €

“No caso brasileiro, em face de serem infraches de alia

relevineis, que implicam até o mpe&mm do Presidente

da Repiblica, os crimes de responsabilida
m:;nemmawm aos mesnros delh
. raghes pemais. Dal, iclusive, seréin | -
_crimes de responsabilidade e ndo de mﬁagées 'éz;%:r\es
5&3 administrativas. Nesse sentido, assingla SCHWACKE
que Ihe sio aplicivels, em prismeira linkg, po - decors
do principio da I:ﬁgﬁﬁéaﬁe? £ ;m:ic@ms éﬁ 1@2 eﬁi}m 2
escrita, da taxatividade, da

Pode-se acrescentar que os crimes dé responsabilidade estio
sujeitos, ainda, aos critérios de Impufagho obfstiva e
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subjetiva, ou seja, ao controle do awmento do risco para O
bem juridico e da determinagfio da intensidade subjetiva da
conduta do agente, conforme se exfraem das nommas
ﬁgmiéiﬁm e mandamentais. Portanto, devem subsistir,
aged, os clementos gue coofiguram o injuste penal
(tipicidade e antijuridicidade) ¢ a culpabilidade.” (grifos
nossos) (TAVARES, Juarez; PRADO, Geraldo. Op. cit. Pag.
43}

Necessdrio concluir-ge, portanto, que para a configuracio de wm
crime de responsabilidade, € indispensdvel considerar-se sempre a aplicacdo dos
pressupostos de configmacfo delituosa estabelecidos mo Smbito do Direite
Penal. Esta conclusiio afirma-se, de pleno direito, como uma conclusio juridica
dbsolatamente Indiscutivel, no dmbito de um Estado Democrdtico de Direlto. Em
nada a desautoriza a natireza juridico-politica desta particular espécie de delitos.

Por f‘ele;:a desta Imperativa conclosfio, ndo poderd ser ipnorado gque
para a configuracio dos denotninados “crimes de responsabilidade™ se exigira
sempre, € de modo %E;nmszefgév& o pleno respeito ao principio da legalidade,
Tratase de exiglncia constiticional impostergével. O respeito a este principio,
naturalmente; deverd englobar todas as suss miltiplas vertentes, proprias 80
Ambito criminal ov penal. 880 estas, a saber:

a) 4 obtigatéria tipificacfio “faxativa” da lei penal paza 2 existdnecia
de guaisquer delitos {“mullum crimen sine lege™ ou “nulla poena stne lege™;

b) a irvetroatividade da lei penal, de modo a que nunca vm crime
possa restar configurado antes gue a lol exists a defind-lo como taf;

¢} a definigdt da dpicidade material do delito, na medida e que se
exige sempre a config
bemn juridico tutelado pela norma legal que estabelece a prética criminesa;

uraCEo de lesBo ou, 20 menos, & mera exposicho a rseo do

d) a definicdo da Hicitude penal da conduta do agente, ou sefs, a ,/
afirmacdo valorativa do caviter legalinente reprovivel da conduta do agente; AN
PR

Naturalmepte, ‘de tal entendimento decorre ainda que para seu
adeguado mﬁﬁm ¢ julgarmento, o processo de cassac@n precise, de forma
cuidadosa, perscrutdr de forma precisa os elementos constitutivos do crime de
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responsabilidade que se pretende imputar 4 autoridade depunciada e constatar a
sua real seorréncla no mundo dos fatos e dos atos por ela praticados.

Para o adeguado exame deste processo, portanto, cumpre que antes
venhamos, previamente, a proceder a uma breve decomposicho analitica dos
diversos clementos juridico-penais capazes de identificar com propriedade a
ocorréncia de um crime de reésponsabilidade na ordem juridica brasileira. Somente
através deste exame poderemos avaliar a ocorréncia ou nfo dos denunciados
crimes de resg&{amahﬂiﬁada 1O Caso sub examine,

Iniciernos esta apélise pela referfncia & exégese imediata dos
mandamentos legais existentes 1o nosso ordenamento juridico e gue tipificam os
deriominados crimes de responsabilidade.

Da Acusagio DE Epicio De DeCrETOS DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM
SorosTo DESACORDO Com A LEY ORCAMENTARIA

E visto que a dentimeia se limita 4 aduzir que houve edigfes de Decretos
Orpamentirios sem que houvesse a devida autorizagio do Poder Legislativo para
tahto e, assim, snpostamente descumprido a legislacio orcamentésia.

Passemos, entdo, & andlise da edicdo dos aludidos Decietos. A
demonstraciio da cabal improcedéneia da Imputacio partird do exame da
possibifidade de alteraco advinda da simples leitara do art. 6° ¢ seus incisos € do
art. 10 da Lef Orgamgntiria Municipal, o qual aduz que:

Ast. 6 - Ficam os Poderes Exe

cutivo e ] £gis] shive, nas
|dotagbes orgamentérias a eles atribuidas, gutorizades a:

ISUPRIMIDO.
Paragrafo Unico - Para garantia das operagles de Criditos

e que trata o inciso I deste artigo, fica o Chefe do Poder %{\i
Executive autorizado a comprometer como garantia, parte T
das cotas do Imposto Sobre a Circulaglio de Mercadoria e

Servigos - ICMS e do Fundo de Participacio dos Munidpios "~
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I . Abrir créditos suplementares, utilizando como fonte 2
definida no pardgrafo 1° (primeiro) do Art. 43, da Lei

Federal N° 4,320, de 17 de margo de 1964,
i

j AR,
Este inciso permite a abertura de créditos suplementares, utilizando o

pardmetro definido na Lei de Finangas Piblicas, que permite suplementaciio até o
mesmu valor fixado no ercamento vigente.

TH - Suplementar Projetos ¢ Atividades, financiadas &-conta
de recursos provenientes dé comvénios, utlizando como
fonte de recursos a definida no pardgrafo 1° (primeiro) do
Art: 43 da Lei Federal 4.320 de 17 de marco de 1964,

Permite a; suplementacio de orcamentos para Aténder projetos e
atividades custeadas por convénios. firmados pelo miunidipio com o Estado ¢/ou a-
Unifio FPederal. ‘

IV - Suplementar Projetos e Atividades financiados & corita
| da receita com destinacdo especifics, utilizando como fonte
de recursts a definida no pardgrafo 1° (primeirc) do Art. 43

da Lot Pederal 4.320 de 17 de marco de 1964,

Autotiza a suplementacdo orgamentdria para despesas cujas veceitas
tenham destinacio eéspecifica, como 6 o caso de recursos advindos do Bstado e
Unifo destinados a custear despesas previamente estabelecidas; por exemplo,
custeio da Estratégia da Satide da Familia, FUNDEB, Atenciic Bisica, Média e
Alra Complexidade, PNAE — Transporte Escolar, et

V' - Abrir oréditos suplemestares 3 conta de recursos
provenientes de operages de ciéditos, observandoos imites
definidos na Constituicio Federal.
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De igual sprte, 2 LOA antoriza a aberfura de créditos suplementares

para o caso de recursos advindos de operacOes de créditos pelos Poderes Executivo
e Legislativo.

VI-SUPRIMIDO.

VII - Promover medidas necessarias para ajustar os
dispéndios ao efetivo cumprinento da receita.

e E por fimn, este inciso antorizon aos Poderes Executivo e Legislativo a
promocio de todas as medidas necessdrias para ajustar as despesas publicas aos
efedivos cumprimentos da receits, e, portanto, autoriza sbertura de créditos

suplementares,
}

Se-ndo bastasse, o artigo 10° da Lei Orcamentaria Amoal — LOA, Lei
41072017, permite, para todos os casos de insuficiéucios orgamentirias, seren
ajustadas ac valor de suwas opecessidades, no transcorso da exetupio

f@%zt. 10° - As msaﬁmcms m‘g

gt 33 nio aoobértadas

: suas. npcessidades, no transcurse da e;s;emgés Otgament

_ utifizando-se as mesmas fontes nele definidas.

Também faremos a diferenciacio entre gestdo orgamentériz, cujos
 nonmativos anuals estio contidos, por exemplo, na Lei Orcamentéria

"
s
N“‘\u

,&maﬁf: emleis e éec}%mfm de créditos suplementares e especials, ¢ amgﬁm
cujos  compandos dormafives  encortramese ma LRF, nma DO, Fsse

e
e
P

10
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créditos abertos para o atendimento de despesas discriciondrias & obrigatfrius, ¢ a3
icaghes juridicas dessa diférenciacsio; para desconfigurar os alegados crimes

apontados na peca acusgtbria.

DHSTINCAC BENTRE GESTAO ORCAMENTARIA E GESTAC FINANCERA

A guisa de esclarecimento, impOe-se estabelecer wma distingfio entre
dois conceitos essenciais para real compreensio da guestdo objeto da presente
. |
anélise, guais sejam! gestdo orgumentiria ¢ gestie financeira.
!

SrEento gue §e convencionon ﬁmom:m@ na sug expressio mais

1 ﬂsizai &
corrente, de “orpements”. J& s processos de natureza “fiscall st
associam mais & soting de execupdo

cm%wée de movimentacho ¢ emperx%m Zﬁa«s& assis
procedimentos, pelo cumprimento das denominadas g

ﬁm&w i};&gx&mm

A gestio m&m&m st baseada na "itorizag

blica &ﬁm%m?wamrﬁss% “_v toriz:

E&s E}mﬁm b:asﬁm§ come g ningaém £ dado a < m, «gqgg o “princion
legalidade”. Na sua estrita aplicaciio po ambito do direito fnanceiro, . sefer

principio enuncia gue para que toda despesa ocorsa, deve izzavex pfemsésa degal

anterior, vomo havia de B,

iticas, como & ocorréncia. éa pﬁa ffem S xaai
zzezﬁaéaa é,a que sejam efetivamente utilizados os va&}res *aatorizados™ (por

fls. 65

orme o processo 0005521-33.2019.8.06.0125 e o codigo 4CFE1AE.

4 Eété.doéumenfo é cépia do 'origfb'él éésinaao dig.itéln.;éhte po:r LUCIANO 'Iﬁ ) *S DANIEL. Para conferir o c;figinal, acesse o site https://ééa/. f/ce./'us.(
.




™

exemplo: um dete:miz:}iaﬁa valor previsto originalmente para combate a enchentes,
pode niio ser gasto ern caso da ocorrdacia de seca em determinado ano).

O instrumento por exceléncia para o estabelecimento dessa
cde” € a Lel Orgamentdria Anual (LOA), na medida em que nela sio
d&aﬁb&é&g as politicas piblicas (aches) a serem implementadas e definidos quals os
limftes mdximos de recursos que estio autorizados para execugio de cada uma delas,

Ocorre gue, como sabido, a LOA é uma peca prospectiva de cariter
operacional, ou seja, um texto legislativo que busca prever ¢ especificar as acSes
diante de réceitas ¢ despesss gsperedes para o ano seguinte. Tanto ¢ verdade, que a
aprovagio da LOA no ano de 2017, para vigéncia no exercicio seguinte (ano de
2018) se deu em novembro do mesmo ano e sua sancio pelo Poder Executivo
ocorren em 27 de agvembro de 2017, ou seja, no ano anterior 35 edighes dos
decretos que autorizaram créditos suplementares.

A Mogica intrinseca 2 essas operagfies ou a essa necessidade de previsio
futars estd inscriia no. m 1% § 1°, da Lei de Responsabilidade Piscal!, & serve fanto
2ns] i, na medidd em que 68 cidaddos podem saber de antemio
@mm%@n@uﬁa&a&d@ﬁ%aﬁm&ﬁz&as&am come de
jamiento, para que o Esmido s¢ organize guanto & previsio de receitas ¢
despesas futuras, de modo a realizar uma gestiio mais eficiente e responsdve] desses
TECHISOs.

5 :.:’v'zf:" Civd

Apesar das vaniagens apontadas no planejamento estahelecido na led
ergamm € pecessdrio ressaltar que um problema intrinseco da sua lbgica € a
Sbvia immossibitids ue. possa vir g ur : _fiduros :
Q‘é}smaér&s nm:a}Qm& ApPERAS RO Imomento éa @ﬁﬁ&gﬁi} firanceira
propriamente dita. }

1 m i" Esia: L4 Cc;m@éemeafar estabelece normas de finanges piblidas volfadas pard 3

responsabilidads oa gestiio fiseal, eora ampare no Capitilo H do Fitulo VI da Consfimicae,
& i”&mmsm&&mgmﬁmﬁgmmﬁsaammaﬁazmmersqnese

previnem {18608 ¢ chrrigem desvics capazes de afetar o enuilibrio das contas piibiicas; mediante o.

cum?nmm%‘@éemasésxtsnmmmmedm%eaammaaﬁmmemmgﬁ%m
que tange & rendneia de receita, geragdo de despesss com pessoal, da sagsmdade ﬁw&i & onras,
dividas consolidada ¢ wiobilidria, operictés de crédit, inclusive por antecipacio de tecsim,
Cotiessdn de gavhntis € inserics mﬁesassa?aaat

\‘«
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GuEsTEo FOANCERA

O art, 34 da Lei n° 4,320, de 64 preceitua gue o exercicio financeiro
coincide com o ano civil, enguanto o art. 35 da referida Lei dispGe gue pertencem
ao exercicio financeiro as receitag néle arrecadadas e as despesas nele legalmente
empenhadas. Tratase do regime de caixa para receita ¢ de competfncia para

procedimento & mpﬁex& é&ﬁa a éz%%mﬁga existente entre g dotucdo
determinado ggp, 1o concelto d€ competocia, & g
LTy conceito de caixa.

Niéo ¢ por outra raziio que existe sm-conjunto de-atividades shietivando
ajustar o ritmo da execugfio do orgamento ao fluxe provivel dé entrada de récursos
financelros para assegurar a realizacfio dos programas anuals de &a&aﬁm & p@r
conseguints, mpedx% eventugdis insuficilnclas de fesourasias Firs

desstiing-se “prograsisnds Fin anceira”.

orme o processo 0005521-33,2019.8.06.0125 e o cdigo 4CF81AE.
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DA AUTORIZACAC DE CREDITOS SUPLEMENTARES AD ORCAMENTO APROVADO

Para wma boa exposicio da matéria em exame, cumpre ainda que se
venha a precisar o conceito de créditos suplementares.

Em termos simplificados, pode-se dizer que os denominados créditos
suplementares servem para atender poliicas plblicas (agdes) ja existentes na Lei

Orcamentdria Anual,
executadas. Fsses gjustes se fazem necessarios devido ao iagso de tempo entre ©
envio do PLOA ¢ a efefiva execugfio das despesas aprovadas na LOA,

Diante dessa afirmacdo, cumpre gue se esclareca, de vez, gue seado o
orgumento vwma ;}ega} prospectiva, os Decretos de cxéditos suplementares gue
ﬁmm&;ﬂéé&“ina% sdc apenas espécies de © frefos de rearn
1RaIYHacHD; -'gei@sq?aistnﬁﬁs os eéntes pibicos e os Poderes ﬁagstaaﬁ aﬁaz}mm
o sen planejamento dyealidade.

S&o, por isso, disciplinados pela nossa ordem jurddica, como um
instrumento idoneo 3 ser utilizado, legalmente, sempre que necessirio.
Iie fato, g gbertira de or ; . fanio
guanto. por decréfo. Para que a autorizacdo possa ser dar por meio sie éﬁﬁﬁm e
atendimento a0 propric pringp Jegalidede, ¢ necessétio gue exista expressa
autorizaciona el @rgamen{aﬁa Anual respectiva. Bssa previsio vem disciplinada
no §8°% do art. 165, somado a0 inciso V, do art. 167, ambos da Clonstitnicio
Federal, DispSem, estes disposifivos, respectivamente, gqoes
Fart. 163, Leis de injciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

A lei orcamentdria anual nfio conterd dispositive
sstianbo &i}}’mé&tﬁ%ﬁﬁeéméﬁéﬁﬁyﬁ%ﬁ

_suplementares e taﬁtrmm de Wﬁw& ée
xédito, ainda que por astecipagdo de receita, nos te

" fls. 68

Este documento € cépia do original assinado digitalmente por LUCIANO ALVES DANIEL., Para conferir 6 orlgma/acesse OSIte https//esajtjce;us br lnformeo .p;oéesgé 0005521-33.2019. 8;06.01 25 e 0 codigo 4CF81AE.

wa————




.
;“m. 167. 8o vedados:

i
"l {& «é}

V - a shertima de orédito say};emmar on espama‘i sem

A Lei n° 4320, de 17 de margo de 1964, que, por sva vez, foi
recepcionada com stafus de lel complementar, diserimina, nos incisos do §1° do seu
art, 4%%, o5 recursos aptos & subsidiar o referido crédito, guais sejam: i) superdvit
Sinanceiro apurado o balinge patrimonigl do exercicio anteriar; 1) os provenierites dé excesso

arrecailpio; ) os vesublantes de anulagio parcial ou total de dotagbes orgament c
de crédites adicionais, autorizados em Jei: ¢ iv) o produto de nperagbes &gm@z{:@g
et forma gute juridicamentepossibilite ap Poder Executivo realizdvlos. |

Impmmalﬁ&m qué a Lein® 410, de 29 de novembro dé 2017~ Lei
Orgamentéria Anual de 2017 -, a seéu turno, ao disciplinar-a matéria Orcamenititia
daquele exercicio, permite, ‘em seu art. 6° e em sew art. 10 :a-;ze"-‘f' agin dex

Ora, como visto anteriormente; o ¢rfdifs, em tazho é& sha H&
estritamiente orgamentiria, reforese apends 4 dotacle ou “gitoridiie™ d
Assimi sendo, ao promover a aberfura de crédito *ss}gmmj ;aar mexﬁ aﬂé

b Axt 43, ﬁ@mm@m&&@m@mm&em&sdm&%m@mé&rm

ﬁspmﬁvmpazamma@gmewgam@ deexpoliche Jusific
§ 1° Congid m&a;‘wgﬁﬁmé&aﬁﬁa%éngﬁg

: &ﬁw @Wméﬁ credite gutoeizadas, amf&maqm’,m idicanshicn
&Wmﬁz& $a5.
g2 ‘Enmxée—se ‘por superavit financeire a diferenca ;}z}sxm gutve o ativo 1
ﬁm&:ﬁm}, ciiss

nanecro 2o g?ﬁﬁ&?&
e atnde, ossaldos dos orbditos sdicionsly mansforidts ¢ 45 epEraiies de

§3ﬁﬁam&%wmnﬁemﬁeaé@w, pafa o8 fins.deste 4rtigo, 0 saldo positi
ammﬁ%aéa& mﬁsnamésmma;_ s £

§4° Pars o'fiint éaagﬁfar o8 recursos utilizavels, provenientes de excesio dedrticadacis, dod
& aloperth

tarsia dns cmiiiﬁs extraordinrios abertos no gxericio,
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T

ggsszvei de se Ay
w Cu seia: o orédite orcamentério & uma

Em boa técnicy juridica, afgamenm & fnanceira, frexise, 150y
z fdade e’ goerre ] wsriri, 2. Sao realidades fiistmta:s, que
mc&d&m em giam)s izfemntss da realidade aémmauva, sendty coneebidas e
ditadas com gmp@sztes completamente diversificados, E diga-se, com &nfase:
w05 diferentes da priopria existincia furidica, jomass

Destague-se gue esse instrumento & utilizado ¢ serve a todos os entes
phblicos e Poderes do Estado, tanto € que a propria CAmars Municipal de Missio
Velha, durante o exercicio financeiro de 2018 uslizou Decretos pard realizar
operagles orgamentdrias, com fundamento na mesma Lei Orgamentiria, sefaa Lei
41072017, Lei Orgamentaria Anwal, conforme destague no decreto a- seguir,
vejamos:

erd . .
CEmara mzsgc%sa‘i de wissis valha
Yicitagdo: ixée;zm $UPLENENTAR
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0.1 yg  sg refars RETD O ge i
o ) 7 ?Eﬁaw de %ms: wmr%gsﬁa %a LEL" égﬁé}% 5
DOTACKO  DESCRICAS FORTE _ vEgR (e
o 81 %{;, Camarz Mewicipal
81 631 G001 4001 ﬁafgs:zs&%ga ?{% f§§d%§~és pezenvolvidas
3.1.80,03.00 e sagees patronals
' Recursie drding . L o maa
anul dovecio 198,808 3
3L.3.99, 14,90 pldrias < oivil '
g961 ReCurEns oroinarios sl dotacio 15,008 3 :
i@ SUERL. .
3.3. g@g -80 Qurres serv. de terceiros pessoa ??g@a /
Recyriys ordinietos . o mn e };
A7 Anul.detacho 14,085 ;;v
“rmm, Camara Municipal” ' . F éiiﬁ zﬁ 3 ]
TOTAL GERAL 0 189, i@% VY
Wissds ?e‘??a %32 g #aio §e 038, S
S W ©
FRANCISCO RARARL . ﬁ;ﬁ%xsﬁ LowA B
ESIBENTE | 5
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£ard
Camara x%&isg%;m} de witsdo velha
sotfeitacio: ANULACAO DE BOTAGRD ORCAMENTARIA

AREXD IT & _gpe s& refers ECRETD 43 de O3
& ﬁ&w és 2%1& &&mﬁ%&éﬁ» & LEY %é}% »
poTACAS pESCRICKD | PONTE T yaLoR {B7)

BE:

¢1 031 o015 B %i?}%@%g?éﬁas itividades Desenvolvidas

3.3.80, @g? %3 ﬁteﬁ ffse COnsumD

Retursos ordinarids e s
Bo.oeg.

4,4,88, %2 &2} tguipasentos o waterial permanente

RECUrSLY & ‘f?&ﬁi}ﬁ {y’"’w‘} ?{Q{f 000 =
TOTAL Cawara Senicip _1sp.600 ¢
: TOTAL GERAL 7 _ lsp.oem %3
S’ - 4
3 wsia}fi?‘é“ih@{\ 02 de waio & 2018,
tidda comb algo aﬁ@mia como uwma facpidedé anibulda. gbenas ?
Executivo, Tal compreensio equivocada apemas &ﬁ%ﬁ sobre zfzeé:é@ parg &
construcio da gbsurda tese de respounsabilidade, # cosy, do Chele do Poder do
Beecutvo,
7y

1
-
#
L4
=
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DA LeGaLioADE DOs DECRETOS BEOTLADOS

Para continuarmos o debate do mérito da denfncia se faz necessério
demonstrar a LEGALIDADE dos atos praticados pelo Poder Execntivo Municipal.

Em primeiro g%é,nay é importante analisarmos os arts. 6° e art. 10 da Lei
41072017, os quals versam:

.tjce.jus.br, informe o processo 0005521-33.2019.8.06.0125 ¢ o cédigo 4CF81AE.

Paragrafo Unico - Para garantiz das operagBes de Créditos
de que trata o ificiso 1 deste artigo, fica o Chefe do Poder
Executivo autorizado a comprometer como garantia, patte
|das cotas do Imposto Sobie a Circulagio de Mercadoria. ¢
' Servicos - ICMS e do Fundo de Participagio dos Musicipios
I - Abvir eréditos suplementares, utilizando como fonte a

definida no pardgrafo 1° (primeire) do Ast. 43, da Lei
Federal N° 4.320, de 17 de margo de 1964,

i1 - Suplementar Projetos e Atividades, financiadas & conta
de recursos provendentes de convénies, utilizands como
fonte de. recursos a definida no patigrafd 1° (primeiro) do .
Ast. 43 da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964, /

IV - Smplementar Projetos ¢ Atividades financiadosd conta | ¢
da receita com destinagio especifica, utlizando como fonte {j
de recussos a definida no pardgrafo 1° (primeiro) do Art. 43 oo
da Lei Federal 4.320 de 17 de mago de 1964, v—;
g
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orcamentidas a eles atribuidos a “Abrlr créditos suplémentures, gt
fonte a definida no pardgrafd 1° (primeiro) do Ast. 43, da Lei Fedefdl N° %3333,_ de

| -z
TP

YV - Abrir créditos suplementaves 4 conta de recursos
provenientes de operagbes de créditos, observando os limites
definidos na Constituicio Federal.

VI-SUPRIMIDO.

VII - Promover imedidas necessdtias para ajustar os
dispéndios ao efetive cumprimento da receita.

(o}

187 - As insuficiénoias axizameménas #56acobertadas no

utilizando-se 85 miesmas famwesn&e

O caput € inciso I do art. 6% sfo clahy 2o antbrizat Has fi_’"‘
andn como

3

17 de'maigo de 19647,

Como wvists, o LBGISLATIVO MUN AL :
abertura de Créditos. Suplementares no &x@xﬁm ﬁéﬁma}m& & &ma_,;ég%m de
simples leitura dos-dispositivos da fel orgamentstia.

Deveras, o,artigo 6% autoriza o Poder Exgoutivo a-redlizar a gbestuzas
Créditos Suplementates de acordo com as fontes citadas, qoeds sejam; T
superdvit. ﬁ:zancsm a;;@ > em balango. patrimonial do exerclcio anterk
Wm‘@a&xm&égm cadagdo;, 1L - os wesultantes de anulact
ol de dotacbes orpamentérias ou de créditos a&§ antorizados
o produto dé opemagbes de crédifo autorizadas, e forma gue 3 poa
possibilite a0 poder executivorealizé-las.

fls. 73
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A denfincia aponta que o Chefe do Poder Executivo teria realizados o
valor de RS 4.690.962,24 (quatro mithdes seiscentos e noventa mil € novecentos ¢
sessenta e dofs eals ¢ vinte e quatro centavos) de empenhos a mais do orgamento
Griginslments.

Ocorre que, como dito anteriormente, o orgamento € uma previsdo ¢
durante sua execucdo diversas modificacSes podem ogorrer; como, por exeruplo,
arrecadacdo superior a0 que estava previsto iniciabmente no Projeto de Lel Uma
dessas situaces pode ser facilmente observada na documentagfo anexada pelo
proprio. denonciante, onde vemos, a titulo de exemplo, gue o Balange
Orcamentérit demonstra que Imposto de Renda e Proventos de Qualquer
Wamreza, Inmposto de Renda Retido na Forte sobre Rendimento de Trab., Imposto
Sobre Propriedade Predial Territorial Urbana, Imposto Sobre Servigo de Qualguer
Natureza, Imposto Sobre Servico de Qualguer Natureza ~ Multa e Juros, entes

outras diversas receitas {}f;amaﬁzéms possoem arrecadacio BEM SUPERIOR o0

previsto origipalment

Tal faro justfica a adicio de crédito suplementares ao Orcamento
vigente, uma vez gue g Cimara j4 teria austorizado em seuy art. 6°, I da Lei
41072017, Lei Orcamentiria Anuval,

Alémi disto, os demais créditos suplementarss sio provenientes de

anulaches orgamentirias, as quals, mais uma vez, tiveram autorizacio do agh. 6%, IL

da Lei 410/2017 Lei Orcamentivia Apual e, conseguentemente, da Chmiara

Comip 5¢ nio bastasse o gue j3 fora demonstrado, também se faz

NECEsRATio §e§®r§axq&eaaﬁ: 10-da Lei 410/2017, Lei Orgaments
aduz gue as insuficipcias orcamentdrias nfo accbertadas no artigd 6*‘ desta Led,

poderiio ser ajustadas ao valor de suas necessidades, no transcurso da execucio.

¥ e

Lrgamentary

2, utilizando-se as mesmas fontes nele definidas, vejamos:

Art, 10° - As insuficitacias orprmentirias nio acobertadas no

artigo 6° desta Lei, poderfio ser ajustadas ao valor de suas

necessidades, no transcurss da evecugdo ciganientdri

wtilizando-se as mesmas fontes nele definidas.

j &P
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2 (94
e e,

Ainda que saibamos que a fundamentagio acima seja além do suficiente
para demonstrar & iégaixfiade -dos atos praticados pelo Executivo Municipal e por
simples amor 20 debate, itemos analisar o art. 10 da Lei 41072017, Lei
Orcamentéria Anual, onde vemos claramente mais uma aptorizagio do
Legislativo para que os Poderss Municipais atuem de forma a assegurar a
adequagiio da execticio do Orgainento Ansal do Muaicipio. Tanto € que.© artigo
aduz que “as nsuficiéncias orcamentérias ndo acobertadas no artigo 6° desta Lei,
podersic ser ajustadas ao valor de suas necessidades, no fransturs) da €xecucdo
orgamentéria, utilizandosse as mesmas fortes nele definidas”.

De fato, fica 6bvio gue as fontes passiveis de adequaglies §30 a5 previgtas
no artige 6° ¢, e@meq;ﬁememme as previstas no art, 43 da lei 4.320/64, cuseja, I -
o superivit financeiro. aputado em balangs patrimonial do exerdicio a;gm:, iI =08
provenientes de excesso de arrecadacio; IIT « of tesultantes de &nu'_’ Tt 2%
total de dotaches orcamentirias on de créditos adicionais, autorizados gm Lei;
o produto de operagBes de credito autorizadas, em forma que juridicament
possibiitite ac poder executivo realizé-las,

mﬁm que ﬁﬁ%&%ﬁ modificacio no orcame ‘
Executivo como pelo Legislativo, ent:sens reSpectivos Orgamentos.

Dito isto, vimos que mais uma vez é legal a edicio de Decsetos pelo.
Poder Execulivd com o fito de redlizar o remangjamento das  dotaghes
rearpentérias, Tanw € verdade que o Poder Legislafivo Municipal redlizou

decretny zgzzezzs sem gue houvesse wina nova Lei Ocamentitia modifica icando o texio

~

Alnda gue, por mera suposicio, fossem. insuficientes 45 argmen aches
acima estampadas, vemos que houve:a edigio de Decretos a‘éﬁ@m&s OO i
pﬁ%}kﬁc da f:&mﬁ&s} de Massw Vielka, os quais realizaram:
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O Presidente da Cirnara Municipal de Miss#o Vetha durasite o exercicio
financeiro de 2018, ? Sr. Francisco Rafael Tavares de Luna, com base na Lei
Orcamentdria Anual, aprovada em 2017, e sancionada sob o n° 410/201 7{mesma
Lei utilizada pelo Execative para realizar suplementacfes orgamentdrias),
realizou a solicitagiio de Crédito Suplementar e a Anulacio de Outros, créditos.
Também se destaca que a Leid n° 418/2017 - Lei Orcamentdaria Anual —~ € a mesmd
para a Chmara Municipal quanto para a Prefeitura de Missdo Velha ¢ vemos que
na ements da solicitacio 18-se claramente: “... autorizado pela LEI 00410/17.7,

vejamon:

- £eard . N
- chpars &ﬁﬁitgpﬁ de wissés velha
seYigitaclo: CREDITS SUPLEMENTAR
ANEXD X ue  se refece o 3&’ RETE & 18 4
e Kaio o %@i& m%{ 3 s..ar %g%i i
' wm«;ﬁa %3;5(:%{3%} B - FawiE . VALOR G 2
FaARAL

o site htfps.‘//ésaj. fice.jus.br, informe o processo 0005521-33.2019.8.06.0125 e o codigo 4CF81AE.

63 031 0001 %géi sﬁa%;:téa ggfﬁaxrgé,&éas pesepvolvidas

3.1.%0. @? {§§§2‘£$
. £l irios . . e e
6?%% ¢ anul dotaghe 180,800 3
3.3.98. 14,00 ,marzss - wng
8oL Srcurtes srdtusriss S . .
s At V. detgcio 180003
.3 %gggiéﬁ %&:v?géeg g}éggggc&zws pastod Yivica
B0 # o nm
. / issném;agéa 70.500. 70
TOTAL Camara &3%:3;}3}‘”‘ v 7 , i?;«*;% pos
TAL GERAL ' o 1RB.000
uissio velha, 07 de waio de 2018 )
SN /
N _
- FRES LUNA L e
N | “g;”i;lg”g?éi =4 ‘ .
GRS X
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cagréd .
Ldmara xﬁ-r¥c§w¥ de missin velhy

spYicitachn: ANULACED DE DOTACAD ORCAMERTARTA

g%%}?ﬁe 3333 Sﬁnggg’rsﬂs ;;x: s Lﬁz%gé%é%?

DOTACRS DESCRICRO A . BONTE » VALOR (571
—— _ B e

91 bi. Comara municipal
81 831 i}‘é}&};%‘ g%l Hnutencan afs A%W'gé&ﬁes Desenveividas
eiD Pogar; Lagzs 1ative

86, ﬁ 1 s‘za de
3.3, s%? F%@ i%gcgr&&s aségggrgas , ;.
83.008.7°%

4.4,.90,37.060 Eoyipagentos e miteriz] persanente

63 Bicubses oroindrios ,,,«f*‘”} 1{}'&-3@3-,.&3
TOTAL Camara Buni ﬁ;a%' 180,000 ¢
TOTAL cERAL. 7 134,000

#i ss&w‘iﬂk 47 de ®aioc de 2018,
A -

s
AT
2l

FRANCTSCO RAEAEL T) éggss' LRA
) FR SIBERTE Y

#
el

Ora, se Houves
seria mecessirio- o envio deste para votagdo em SessEo Oid

esse a necessidade de emenda atzavés de Projeto de Lei

somente houve a Bdigio de decretos que remanejaram suplemeritagio ¢ anulagis
de dotagbes orgamentirias.

Neste .diapastio, fica, MAIS UMA VEZ, evidente que o Legishitivo
AUTORIZOU @Em%cu&w,seizmym?@éﬂ egisiath galy
eﬁgzm}meme éom a; m& necesdidadeda execucio deste.

Se assiu '“ﬂ&&fﬁs‘se@ <ontdy §iz‘a; o ?ggef *resident esia

}
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; Além de tudo acima relatado, se faz necessdrio citar, de mode
; exemplificativo  outros entes piblicos que vtilizam do mesme shumento
normativo para adequar a execugBo do orgamento com 4 real necessidade deste.
: Sendo vejames: j
Decretos editados pelo Chefe do Poder Executive de Juazeiro do
Norte/CE.
ANIERCS 1 % awe v sefens o DECRERS
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Por mais este posicionamentn, deve improceder a denfincia apresentada

i esta honrosa Casa Legislativa.

DOS PEDIDOS

Diaute de todo 0 exposto, requer-se:

&) a determinacio de gue, doravante, de todos 08
atos a serem praticados ao longo deste procedimento
sejam  regularmente  expedidas  imtimagbes ou
cientificactes formais ao Sr. Prefeitc Municipal ¢ & seu
representante legal, para que possam proceder ao regilar
exercicio do sen direito de defese duranfe toda a

é’ framitacio deste processo;

j b) que caso sejam realizadas quaisquer putras
sessBes ou diligénelas destinadas a0 esclarecimento dos
fatos denunciados, seja reaberto o prazo de 10 (dez) dias
para o aditamento desta defesa, ou & apreséntagio de
novas razes, para pleno e regular exercicio do direito de
defesa constitucionabmente assegurado;

¢) com a apresentacio desta defesa preliminar,
possa a Comissio Processante, deliberar pelo
arquivamento da dentincia, em face dos motivos € razies
elencados nesta defesa;

&) no mérilo, gue seja rejeitada a den@ncia, com o
seu cowmsequente arquivamentp, nfio prosseguindo ©
g} processo de eassacBo, tendo em vista a auséncia de

qualguer condute irregular imputdvel azo  Prefeito
| Municipal, a asdpicidade das condutas descritas £ a
présenca de excludentes de ilicitude e de culpabilidade,
com as comunicactes de estilo Fustica Elelioral,

" Este documento é cpia do original assinado digitalmente por LUCIANO ALVES DANIEL. Para conferlr o ‘:Br'iéiﬁa/: acesse .o site htlps://eséj.itjc.e. jus,.br, informe o processo 0005521-33.2019.8,06.0125 e o ¢6digo 4CF81AE.
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€) A oitiva das testemushas listada no Rol abaixo,

além de logo, protestar por todos os meios dé prova

i admitidos em direito, sejar juntada posterior de

', documentos, prova técnica pericial, inclusive contdbil,
} todas as demais, desde logo requefidas.

Nestes termos, pede ¢ espera deferimento.

Assistido por:
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1. Hugo Napoledo Macedo Carolino, brasileiro, casado, contador,
2. Leonardo José Macedo, brasileiro, contador.
3. José Henrigue Cameiro, brasileiro, casado, tesoureiro.
4, Sérgio Luna Garcia Fitho, brasileiro, solteiro, contador.
5. Charles Macedo Alves, brasileiro, casado, conador.
6. Antbnic de %ﬁgﬁe}fﬁm Brito, brasileiro, casado, contador,
i

Missao Vetha/CE, 1° de julho de 2019,
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3%
ESTADO DO CEARA
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE MISSAQ VELHA

ATA DEREUNIAC DA COMISSAO PROCESSANTE

1
i
|

Aos 10 (dez) dias do mes de julho, do ano de
2019 (dois mil e dezenove), as 09 (nove) horas e 30 (trinta) minutos, na sala
do Setor Juridico/Contabil, da Camara Municipal de Missao Velha/CE,
Palicio José Correia Lima, Rua Padre Cicero, s/n, Centro, CEP: 63.200-000,
em Missgo Velha/CF, reunin-se 2 Comissio Processante, instaurada para a

apuracio de Dentincia por pratica de Infracio Politico Administy
pmmmiaé;a em face de Diego Gondim Feitosa, Prefeito &%mﬁgsi de

fesa Cmpaxgc&a o A{%@*@gﬁd@ Luciano Alves E}amei OAB/CE H.941, 0

qual se habiliton nos aatos como defensor do Denunciante. Qu

. Devendo o Aﬁmgaéﬁ do Denunciado ser ﬁ&ﬁ%{:&eﬁg deste ato. Empbs

o Presidente da Comissdo requereu o encerramento da sesso. Nada mais

foi dito ou questionado, encerrando-se o presente termo. Estiveram
presentes: Hernesto Silva Vasgues ~ Presidente, Cicero Meneses Macédo ~

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por LUCIANO /K *S DANIEL. Para conferir o original, acesse o site hitps:/fesaj. tjce‘jus.‘\v forme o processo 0005521-33.2019.8.06.0125 e o c6digo 4CFB1AF.

BALACIO JOSE CORREIA LIMA - RUA PADRE CICE
| {GXXEBI542-1116- CEP &
f CNPJ 1247733710001-73




ﬁﬁ?&ﬁﬁ ﬁ@ CEARA
PODER LE&%@Y@Q
ARA MUNICIPAL DE MISSAQ VELHA

Advogado do Denunciante, e Ezera Cruz Silva Alencar Pinheiro, que 2
secretariel }
Local e data supra.

CNPS §2?m°33$mmm% o
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Pi}ﬁﬁﬁ LEQ&&L&?&?&
CAMARA MUNICIPAL DE MISSAQ VELHA

-

/ATA DE REUNIAO DA COMISSAO PROCESSANTE

Aos 12 {doze) dias do mes dejulho, do ano de
2019 (dbis mil e dezenove), as 12 (doze) horas e 09 (nove) minutos, na sala
do Gabinete, da 'Camara Municipal de Missdo Velha/CE, Palacio José
Correis Lima, Rua Padree Cleero, s/n, Centro, CEP: 63.200-000, em Misso
Velha/CE, reunin-se a Comissdo Processante, instaurada P&m & a?mam»
de Dentincia por pradea de Infracio Politico Administ 5, protocelad
em face de Diego Gondim Feitosa, Prefeito Mmagﬂéﬁﬁzsﬁ&v ha/CE.
o Presidente da Comissaio foi noti i{:&éﬁf
acerca de Deciso proferida em Mandado de Seguranca imp
do mesmo para que suspendesse a reunido até que fﬁssef%m cégm .

Antes cue a reunifio fosse aberts

perrado.em face

integral dos autos ao Relator, ora impetrante. Reuniram-se entdo os
membros da Comissio acompanhados do Presidente s:éa{:éamiﬁama@ai
de Missao Velha/CE, o qual figura como impetrado nos referidos aufos. |
Alem do &d«g{}g&é{;%}?ﬁ Cartaxo Esmeralde, OAB/CE 23.813, comstituido §
cOmg palono d@ ‘Denunciado, e o Advogado luciano Alves Daniel, |
OAB/CE 14.941, xemmamﬁ do Denunciante. Ato.
inada a expedicido de cOpia integral dos autes ao R-iﬁ tor;
agm&and&se a proxima reumifio para dia 18/07/2019, as 10 horas, neste
local. Estiversm presentes: Hernesto Silva Vasques - Presidente, Cicero
R&m&s&s Macedo — Relator, Alberto Pinheiro Robes

NG ;; f‘j CNPJ 124773371000178

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por LUCIANO /\\ 'S DANIEL. Para conferir o original, acesse o site https://esaj. tjce.jus.A\ ‘orme o processo 0005521-33.2019.8.06.0125 e o cédigo 4CF8180.
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; ESTADO DO CEARA
| PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MISSAO VELHA

Camara Mumicipal de Missio Velha/CE e Ezera Cruz Silva Alencar

Pinheiro, que & secrétariel

Local e data supra.
* j 2§
ow rndo 2 f’fq {/C%*% AL
HERNESTO S1LvA VASQ{%% 4

Presidente da Comissiio Procassinee

Reim da C:.}mis;\as:) ?ircms%ame

i
&

fz -
"‘;f'i?»»é*f&‘? § 4» éxw% ¥ 5 f»‘»;’.,,z»w o
&me PINHEIRO ROBERTO

Membro da Comisio Procesante

e LY

: IR
{ N %

SN
\m\\{

\*’};{;cms Amzs DANIEL
Advogade do Denunciante

PALACIG JOSE CORREIA LIWA
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA P

Comagca de Missdo Velha

Vara Unica da Comarca de Missio Velha

Rua Cel. José Dantas, S/N, Boa Vista - CEP 63200-000, Fone: (88) 3542-1660, Missao Velha-CE - E-mail:
missaovetha@tjce.jus.br

[0 " DECISAO

Processo n.°: 0005521-33.2019.8.06.0125

Classe — Assunto: Mandado de Seguranca - Agentes Politicos

Impetrante: Cicero Vagner de Lima Ferreira e outro

Impetrado: Presidente da CAmara Municipal de Missdo Velha e outro

Vistos, etc.

Trata-se de mandado de seguranca com pedido liminar impetrando por Cicero
Vagner de Lima Ferreira ¢ Luciano Alves Daniel em desfavor do Presidente da Cimara
Municipal de Missdo Velha ¢ o Vereador Presidente da Comissio Processante PAD n°
01.11.06/2019 da Camara Municipal de Miss@o Velha, todos qualificados nos autos.

Narra a inicial, em resumo, que, em 29 de maio de 2019, o primeiro impetrante,
Cicero Vagner de Lima Ferreira, protocolou dentincia em desfavor do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal Diego Gondim Feitosa no dmbito do Poder Legislativo Municipal de Misso
Velha(CE), visando 2 apurag3o de infragio politico-administrativa com sucedineo no Decreto
Let n° 201/67; ¢ que, iniciados os trabalhos pela Comissio Processante, Cicero Vagner
requereu a habilitagio de seu advogado, Luciano Alves Daniel, nos autos do processo
administrativo, em 12/06/2019, no intuito de ser intimado e comparecer a todas as reunides e
deliberag@es, pedido indeferido pelo Presidente da Comissfio, sob a justificativa de que a
participa¢io do denunciante, de acordo com a lei, estaria restrita ao protocolo da dentincia.

Diante disso, aduzindo que a decisfio violaria o direito liquido € certo de
petigdo, bem como ao contraditério e ao livre exercicio do profissional da advocacia, os
impetrantes requerem a suspenséo liminar do ato administrativo impugnado, a manutengio de
toda e qualquer peca protocolizada pelo patrono do denunciante, e a autorizagio para
participar de todos os atos do procedimento administrativo, inclusive junto ao Plenério da
Camara Municipal, com a garantia de prévia notificacio.

Acompanham a inicial os documentos de fls. 24/87.

Relatei o que importa. Decido.

Embora disponha que o processo de cassaciio do mandado do Prefeito possa ser
iniciado por dentincia de qualquer eleitor, o Decreto-Lei n® 201/67 nio prevé a participagio do

denunciante, que nio seja membro da Casa Legislativa, nos demais atos do procedimento
administrativo. '

Art. 5° O processo de cassacio do mandato do Prefeito pela Cimara, por
infracdes definidas no artigo anterior, obedecers ao seguinte rito, se outro nio
for estabelecido pela legisla¢@io do Estado respective:

I - A deniincia escrita da infrac3io poder4 ser feita por qualquer eleitor, com a
exposicie dos fatos e a indica¢io das provas. Se o denunciante for Vereador,
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA s

Comarca de Missdo Velha

Vara Unica da Comarca de Missio Velha

Rua Cel. José Dantas, S/N, Boa Vista - CEP 63200-000, Fone: (88) 3542-1660, Missdo Velha-CE - E-mail:
missaovetha@fjce.jus.br

ficara impedido de votar sobre a dentincia e de integrar a Comisséio processante,
podendd, todavia, praticar todos os atos de acusacio. Se o denunciante for o
Presidente da Cimara, passari a Presidéncia ae substituto legal, para os atos do
processo, e 56 votara se necessario para completar o quorum de julgamento. Serd
convecado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual niio poder4 integrar
a Comissdo processante,

II - De posse da deniincia, o Presidente da Cimara, na primeira sessdo,
determinard sua leitura e consultara a Camara sobre o seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria deos presentes, na mesma sessfio
sera constituida a Comissfio precessante, com trés Vereadores sorteados entre os
desimpedidos, os quais elegerio, desde loge, o Presidente e o Relator.

III - Recebendo o processo, 0 Presidente da Comissio iniciard os trabalhos,
dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia da
denuncia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias,
apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender produzir e
arrole testemunhas, até o miximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, 2
notificaclio far-se-i por edital, publicade duas vezes, no érgio oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicacio.
Decorrido o prazo de defesa, a Comissiio processante emitira parecer dentro em
cinco dias, opinande pelo prosseguimento ou arquivaments da dentincia, o qual,
neste caso, serd submetido ao Plendrio. Se a Comissio opinar pelo
prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da instruciio, e
determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquiri¢io das testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimade de todes os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos,
de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias e audiéncias,
bem como formular perguntas e reperguntas is testemunhas e requerer o que for
de interesse da defesa.

V — concluida a instruciio, serd aberta vista do processo ao denunciade, para
razes escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, apés, a Comissdo processante
emitira parecer final, pela procedéncia ou improcedéncia da acusacio, e
solicitar ao Presidente da Cimara a convocaciio de sessdio para julgamento. Na
sessdo de julgamento, serfio lidas as pecas requeridas por qualquer dos
Vereadores e pelos denunciades, e, a seguir, os que desejarem poderieo
manifestar-se verbalmente, pelo tempo maximo de 15 (quinze) minutos cada um,
e, ao final, o denunciado, ou seu procurador, terd o prazo maximo de 2 (duas)
boeras para produzir sua defesa oral;

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votacdes nominais, quantas forem
as infracdes articuladas na denéincia. Considerar-se-4 afastado, definitivamente,
do cargo, o denunciado que for declarado pelo voto de dois tergos, pelo menos,
dos membros da Cimara, em curso de qualquer das infracdes especificadas na
dentincia. Concluido o julgamento, o Presidente da Camara proclamara
imediatamente o resultado e fara lavrar ata que consigne a votacio nominal
sobre cada infracdo, e, se houver condenacio, expedira o competente decreto
legislativo de cassacio do mandato de Prefeito. Se o resultado da votacio for
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PODE}R JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Missdo Velha

Vara Unica da Comarca de Missdo Velha
Rua Cel. José Dantas, S/N, Boa Vista - CEP 63200-000, Fone: (88) 3542-1660, Missio Velha-CE - E-mail:
missaovelha@tjce.jus.br

absolutério, o Presidente determinara o arquivamento do processo. Em qualquer
dos cases, o Presidente da CAmara comunicara i Justica Eleitoral o resultade.

No mais, é controversa a tese de que tal omissio deva ser interpretada como
direito de participagio, primeiro porque o inciso IV do art. 6° s6 garante a intimac#o de todos
os atos do processo ao denunciado, e nfo ao denunciante; e segundo porque todos os cidadios
do Municipio ja encontram representados pelos membros da Casa Legislativa, a quem
compete deliberar sobre o recebimento e prosseguimento da deniincia, bem como processar a
acusac8o, seja inquirindo testemunhas e o denunciado, seja requerendo a leitura de pegas ou
manifestando-se em plendrio (incisos V1 e V).

Em vista, pois, da aparente inexisténcia do direito liquido e certo reclamado
pelos impetrantes, indefiro o pedido liminar.

Notifiquem-se os coatores do conteido da peticdo inicial, enviando-lhes a
segunda via com as coplas dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, prestem
as informagdes; e dé-se ciéncia do feito ao 6rgdo de representagdo judicial da pessoa juridica
interessada, enviando-lhe cépia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no
feito.

Expedientes necessérios.

Misséio Velha/CE, 18 de julho de 2019.

Matheus Pereira Junior
Juiz de Direito
Assinado Por Certificagdo Digital'

! De acordo com o Art. 1 o da lei 11.419/2006: "O uso de meio eletrdnico na tramitagiio de processos judiciais, comunicagio dc ates e
transmissio de pecas processuais sera admitido nos termos desta Lei.

§ 2° Para o disposto nesta Lei, considera-se:

Il - assinatura eletrénica as seguintes formas de identificacio incquivoca do signatério:

a) assinatura digital baseada em certificade digital emitide per Autoridade Certificadora credenciada, na forma de lei especifica;
Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente ¢ juntados aos processos eletrénicos com garantia da origem e de seu signatério, na
forma estabelecida nesta Lei, serfio considerades originais para todes os efeitos legais.

Para aferir a autenticidade do documento e das respectivas assinaturas digitais acessar o site http://esaj.tjce.jus.br. Em scguida
selecionar a opgio CONFERENCIA DE DOCUMENTO DIGITAL e depois Conferéncia de Documento Digital do 1° grau.

Abrir a tela, colocar o n° do processe e o cédige do doecumento.
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